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Abstract

In this research, it is aimed to analyze the guidance and supervision
guidance of preschool education institutions based on the field and legal
document and to lead the development and correct updating of the
guidance based on scientific knowledge. Study document examination of the
guidance and supervision guide of preschool education institutions was
carried out with doctoral theses, articles and legislation published in 2010 -
2020. The research was prepared with a qualitative research pattern and the
document examination technique was used. Content analysis was used in
data analysis. The findings were reached in such a way that the guidance is
consistent and inconsistent with the field and legal documents. According to
the results of the study, the guidance and supervision guidance of preschool
education institutions is more inconsistent in terms of legal bases, this
discrepancy is caused by the uncertainty of the legal basis; when viewed on
the basis of the field, the consistency is high, and its inconsistency is most
often caused by the lack of support of the field. The findings were discussed
and suggestions developed with the support of related theories and
literature.
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Extended Abstract

Problem: In pre-school education, there are some problems such as pre-school education policies,
legislation, programs, butget, management, supervision, school personnel, communication with
parents, and physical conditions and the solution of these problems will contribute significantly to
the quality of preschool education. Although primary education and pre-school education have
some similar features, pre-school education has many unique characteristics. For this reason,
preschool education institutions should be inspected by an inspector who has knowledge and
experience on the developmental processes and learning styles of preschool children. It is important
to fulfill the supervision practices in accordance with the purpose in pre-school education
institutions, which have the potential to affect the present and future of the society.

Like all units affiliated to the Ministry of National Education, pre-school education institutions are
inspected in terms of the objectives they have to realize and the tasks they undertake. Preschool
Education Institutions Guidance and Inspection Guide was prepared by the Inspection Board with
the task given by the Statutory Decree numbered 652. One of the documents prepared in line with
the legislation and used to control whether pre-school education institutions fulfill the purposes they
should fulfill and the duties they undertake, like all units affiliated to the Ministry of National
Education, is the Preschool Education Institutions Guidance and Inspection Guide.

When the studies based on Guidance and Inspection Guides of preschool education institutions were
examined, only one study in which guidance and inspection guides were examined under the
heading of supervision of educational activities in preschool education institutions based on
guidance and inspection guides. There are studies involving the problems experienced in the
supervision of preschool education institutions and critical approaches to these problems. The aim
of this study is to examine the Guidance and Inspection Guide of Preschool Education Institutions in
the light of the literature and legal documents in order to ensure that the science of educational
supervision can develop and that any changes to be made in the field of supervision are made by
benefiting from the scientific knowledge produced by experts in their field.

Method: In the research, document analysis technique was used on the basis of qualitative research
method. Supervisory guidelines were considered as sources suitable for document review. The study
document is the Preschool Education Institutions Supervision Guide from the guides published by
the department of Inspection board in 2016. In this study, content analysis technique was used to
analyze the obtained data. Content analysis was supported with quotations in accordance with the
specified themes, subthemes and codes during the data use phase. In order to ensure the validity of
the research, confirmation of colleagues was applied. For the expert's opinion, an academician who
is competent and publishing in the field of auditing and a master inspector were also included in
the study. It was sent to academicians who are experts in the field of study and their opinions were
included in the study. In addition, the raw data of the research has been stored in order to share it
on demand or to make comparisons in another research in order to increase the external reliability.

Findings and Conclucions: When the theme of the compliance of the guide with the legal
documents is evaluated in general; It has been found that the pre-school education institutions
supervision guide has a higher rate of inconsistency with legal documents. Although a significant
part of the guideline has been prepared on legal bases, the relevant legal bases have not been
referred. Sources of articles requiring supervising based on legal bases are not presented in the guide.
When the supervision guide was examined, it was found that most of the articles that were passed
were in accordance with the literature. When the inconsistency subtheme of the literature is
evaluated; it has been observed that the guideline is predominantly appropriate to the literature,
but also includes inconsistencies.
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Suggestions: Since the guidance is inconsistent in terms of legal basis, the presence of experts in
the field of preschool education in the commission that will be created when updating the guidance
will contribute to updating the guidance with correct references. In order for the guide not to refer
to outdated or repealed legal bases or articles, the supervision guide can be re-edited on the internet
and added via an internet connection to the article of legal legislation to which each phrase refers.
Instead of creating a common concept section for each guide when updating the guide, it would be
more accurate to examine the relevant legal legislation and create it in accordance with the content
of the institutions. By adding an in-class supervison to the guide, the characteristics that should be
developed will be revealed by observing the teacher in a more comfortable environment, and the
supervisor's task of being a guide will also be realized on this occasion. Taking into account the
inconsistency of the guide, a group of pre-school educators, inspectors and prelectors specializing in
educational supervision can be established and a new supervision guide can be written that does
not move away from the field and science, this guide and its foundations can be digitized and
presented to users in a more accessible form of use.
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Ozet

Bu arastirmada Okul Oncesi Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim
Rehberinin alanyazin ve yasal belge temelli olarak analiz edilmesi ve
bilimsel bilgiye dayalt olarak rehberin gelistirilmesine ve dogru sekilde
glincellenmesine énciiliik etmek amaclanmustir. Arastirmanin ¢alisma
dokiimant Okul Oncesi Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim

E-Uluslararasi Pedandragoji

Rehberinin incelenmesi 2010- 2020 yiinda yayinlanmis doktora tezleri, Dergisi
makaleler ve mevzuatlar ile olusturulmustur. Arastirma nitel arastirma

deseniyle hazirlanmus, belge (dokiiman) inceleme teknigi kullandmustur. Cilt: 1, Sayr: 2, 2021
Verilerin analizinde icerik analizi kullandmustir. Rehberin alanyazin ve ss. 1-21

yasal belgeler ile olan tutarliigt ve tutarsizligt analiz edilmistir.
Arastirmantn sonucuna gére, Okul Oncesi Egitim Kurumlart Rehberlik ve
Denetim Rehberinin yasal dayanaklar agisindan tutarsizliginin daha
fazla oldugu, bu tutarsizligin yasal dayanak belirsizliginden
kaynaklandigy; alanyazin temelinde bakildiginda ise tutarliligin yiiksek
oldugu, tutarsizliginin da en cok alanyazin desteginin olmamasindan
kaynaklandigt gériilmektedir. Ulaslan bulgular, ilgili kuramlar ve
alanyazin destegi ile tartisiimus ve 6neriler gelistirilmistir.
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GiRIS

Okul oOncesi egitimde politika, mevzuat, egitim programlari, bitce, yonetim, denetim, okul
personeli, velilerle iletisim ve fiziksel kosullardan kaynaklanan bircok sorunla karsilasiimaktadir.
Ancak okul 6ncesi egitimde niteligin saglanabilmesinde temel sorunlarin ¢dziilmesi gerekmektedir
(Can ve Kilig, 2019). Clnkl okul 6ncesi egitim kurumlari, ilkokul éncesi cocuklarin gelisimsel
strecleri ve 6grenme stillerinin kesfedilmesi ve ilkogretime hazirlanmasinda buylik 6nem
tasimaktadir. Temel egitim bir butiin olmasina ragmen her kademenin kendine has hedefleri ve
amaclari oldugu gibi, okul dncesi egitim de kendine 6zgi pek cok 6zellikler tasimaktadir (Temiz,
2017). En temel diizeyde, okul dncesi egitim denetmenleri genellikle is unvani ve tanimlarinin
dogasi geregi liderlik pozisyonlarindadir. Catismalari ¢cdzmek, biitce ve fiziksel ydnetim sorunlarini
ele almak ve personelin genel denetimini saglamak da dahil olmak lzere bir programin gunlik
yonetimini denetlemekten sorumludurlar (Rous, 2004). Bu nedenle okul dncesi egitime iliskin bilgi,
gecmis deneyimler ve ilkeler temelinde bir denetleme sureci uygulanmasi gerekmektedir. Okul
Oncesi egitimin denetim sireci degerlendirildiginde mdidurlerin okul dncesine iliskin bilgi ve
deneyim eksikligi, denetimin ydnerge Uzerinden yapilmasi, denetimin egitimsel boyutunun
olmamasi, denetimde kisisel iligkilerin 8n planda olmasi ve objektif degerlendirme yapilamamasi,
vb. gesitli sorunlar yasandigi bilinmektedir (Can ve Kilic, 2019). Okul 6ncesi egitimin denetimine
iliskin sorunlarin ¢ézllmesi, okul dncesi egitimi programlarinin bilimsel, toplumsal ve teknolojik
temelleri ve yasal cerceve dogrultusunda gerceklestirilmesi ile mimkundir. Clinkl programlar
bireyin, toplumun ve konu alaninin ihtiyaglar dogrultusunda stirekli olarak yenilenmektedir (Guclu
ve Altan,2020). Bu baglamda okul dncesi egitimin denetimi incelenmesi gereken énemli konu
olarak dne ¢ikmaktadir.

Tark milli egitim sisteminde, 6rgiin egitimin ilk kademesi okul dncesi egitimi kurumlaridir.
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amaci milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun
olarak; cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aliskanlklar kazanmasini saglamak, onlari
ilkokula hazirlamak, sartlari elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen cocuklar igin ortak bir
yetistirme ortami yaratmak, cocuklarin Tirkceyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir (MEB,
2013). Okul 6ncesi egitim kurumlarindaki egitiminin tarihsel gelisimi incelendiginde gorulmektedir
ki okul 6ncesi egitim kavrami, cocuk gelisimi alanindaki calismalarla birlikte ortaya atilmistir. Cocuk
gelisimine dair ilk calismalar tip doktorlari ve sosyal reformcular gergeklestirmistir. Kugik
cocuklarin egitilmesi distincesi de M.O. 400 yillara dayanmaktadir. Egitim bilimlerine gére Johann
Pestalozzi'nin 1774 yilinda; kendi ¢ocugunu gozlemleyerek gergeklestirdigi calismasi, gocuk
gelisimi ile ilgili ilk bilimsel kayittir. Erken cocukluk egitimine buytk katki saglayan ilk kisilerden
biri olan Friedrich Wilhem Froebel, 1840 yilinda Almanya’da "Kindergarten” (Cocuk Bahcesi) adini
verdigi ilk anaokulunu agmistir. Kindergarten” kavrami giinimuzde bircok dilde kabul gorerek
kres/anaokulu anlaminda kullanilmaktadir. Cocuk egitimi konusunda etkisi biyiik olan italyan
egitimci Maria Montessori'nin gelistirdigi ve basarili sonuclara ulastigi etkinlik temelli 6gretim
yontemi, bugiin cogu okul 6ncesi egitim kurumunun uygulamalarinda yer almaktadir. (Sazak
Pinar, 2006). Tirk egitim tarihinde 1908'de bazi illerde gériilmeye baslayan anaokullari 1912-1913
yillarinda resmiyete kavusarak kurulup yayginlasmaya baslamistir. 1930 yillinda en k&éti donemini
geciren okul dncesi egitim kademesinin, 1960'lardan sonra gelismeye basladidi séylenebilir (Celik
ve GlUndogdu, 2007).

Okul 6ncesi egitime yasal dayanaklari agisindan bakildiginda 1913 yilinda anaokulu egitimi
alaninda bazi yasal dizenlemelerin yapilmis oldugu gorilmektedir. 6 Ekim 1913'te Tedrisat-I
iptidaiye Kanunu-i Muvakkati (ilkdgretim Gecici Kanunu) yayinlanmistir. Sibyan siniflari ve
anaokullari bu kanunun 3. maddesinde tanimlanmis, ayrica kanun okullar icin bir nizamname
hazirlanmasini da kararlastirmistir (Akylz, 1996). Bunun sonucunda da 15 Mart 1915 yilinda "Ana
Mektepler Nizamnamesi” hazirlanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tlkenin egitim dizeyinin
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gelistirilmesi agisindan ilkégretimin planlanmasina 6ncelik verilmis, okul 6ncesi kurumlarinda bir
artis gorilmemistir (Gul, 2008). Cumhuriyet Déneminde okul dncesi donemdeki ¢ocuklarin
egitimine dair bir ydnetmeligin olusturulmasi konusuna ilk kez, 1953'te yapilan 5. Milli Egitim
Surasinda deginilmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun (1973) 18,19, 20. ve 21.
Maddeleri, ilkdgretim ve Egitim Kanunu 'nun (1961) 13. ve 14. Maddeleri ile Okul 6ncesi egitiminin
temel yasal dayanaklaridir. 14. Milli Egitim Surasi, diger suralardan 2 temel glindem konusundan
birini okul 6ncesi egitime ayirarak farkhlasmistir (MEB, 1993). 17. Milli EGitim Surasi'nda (MEB,
2006), 60-72 aylik cocuklar kapsayan okul dncesi dénemde egitimin zorunlu hale getirilmesi
calismalarina baslanmasi, 6zel sektor tesviginin okul oncesi egitim kurumlarinin agilmasina
yonlendirilmesi, bunun yani sira belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesekkulleri, vakiflar ve
diger tesebbuslerin okul dncesi egitim kurumlar agmalarinin tesvik edilmesi ve bu kurumlarin
desteklenmesi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun diizenlenerek, “Okul 6ncesi Egitim
Kanunu” cikarilmasi ve genel bitcedeki okul dncesi egitim payinin artirilmasi kararlastirilmistir.
Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi (2014) ile genel cerceve daha netlegmistir.
Son olarak 2019 yilinda Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar Yénetmeliginde okul éncesi
egitimin isleyis, yas gruplari, tanim, ibareler, kayit sartlari, gérevlendirme ve ayricaliklar hakkinda
degisiklige gidilmistir (Resmi Gazete, 2019).

Milli Egitim Bakanhgi'na dogrudan veya dolayh bagli kamu ya da 6zel stattideki kapsaminda
egitsel faaliyet barindiran tim orgutler (sendika, sirket, okul vb.) gibi (Toprakci ve Kadi, 2014;
Toprakgl ve Akcay, 2016) okul o6ncesi egitim kurumlarinin  mevzuat dogrultusunda,
gerceklestirmeleri gereken amaclar ve Ustlendikleri gorevleri yerine getirip getirmedigi
denetlenmelidir. Denetlenmeyen her kurum dnce kendi belirledigi hedefinden sapar, daha sonra
devlet mekanizmasinin amaglarina ulasmasina engel olmaya baslar. Bu ylizden ussal bir denetim
kurumlarin ve devletin surekliliginin bir gerekliligidir. Toplumsal yapinin énemli bir yapi tasi olan
egitim sisteminin denetlenmesi bu baglamda zorunludur (Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve
Bayraktutan, 2010). Egitim sistemlerinde denetim uygulamalarn dinyanin diger ulkelerinde
kendine 6zgl yapilar gosterse de ortak noktalari da bulunmaktadir. Ornegin Cin-Sanghay,
Singapur, Giliney Kore ve Japonya gibi PISA basarisi ylksek Ulkelerin egitim denetimi
uygulamalarina bakildiginda, okullarin egitim yili icerisinde kendi hedeflerini belirledikleri, egitim
yili sonunda ise, 6z degerlendirmelerini yaparak, gelisim dlzeylerini ortaya koyduklari gérilirken
Turkiye'de okullar Maarif Mifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Bu llkelerde &gretmenlerin
degerlendirilmesi sirecinde okul yoneticileri, 6gretmenleri, velileri ve 06grencileri igeren
deneticilerin yer aldigi gérilmektedir. Universiteler ve birimleri bazinda farkli uygulamalar olsa da
(Karatas ve Toprakgi, 2019) Tirkiye'de, 6gretmenlerin performanslarinin degerlendirilmesi okul
muddurlerine birakilmistir (Maya ve Yilmaz, 2017). Kanada'da okul yoneticisine her yoniyle
birakilan denetimin, Bulgaristan'da egitim bakanlidi denetgileri, Tlrkiye'de ise ders denetiminin
okul yoneticileri, okul denetimlerinin ise egitim bakanhginin atadigi mdifettisler tarafindan
yuratildiga gorilmektedir (Yavuzkurt ve Kiral, 2019). Finlandiya ve ingiltere gibi egitim sistemi
acisindan basarili olarak 6ne ¢ikan Ulkelerde denetimde rehberlik amaci 6n plana ¢ikmakta ve 6z
degerlendirmeleri egitim denetiminde siklikla kullaniimaktadir (Manolova Yal¢in ve Hanoglu,
2020). Avrupa Birligi ulkelerindeki denetime genel olarak bakildiginda, her llkenin egitimini i¢ ve
dis degerlendirmeye tabi tuttugu anlasiimaktadir. ingiltere gibi bazi (lkelerde merkezi
yapilanmanin agirhigi gorulurken, bazi tlkelerde de yerel yapilanmaya 6nem verilmektedir. Avrupa
Ulkelerinin cogunda deneticilerin egitim ve ydnetim alanindaki tim etkinlikleri denetleme
sorumlulugu varken sorusturma gorevi okul deneticilerine verilmemektedir. Avrupa birligi
Ulkelerinin cogunda okullarin denetlenme ve degerlendiriimesinden sorumlu devlet denetleme
organlarinin ¢cogunlukla merkeze ya da st egitim otoritelerine bagl oldugu gorilmektedir
(Ozmen ve Yasan, 2007). Genel anlamda devletlerin egitim sistemlerinin amaclarina ulasmasi icin
egitimin denetimi sistemlerini yapilandirdigi séylenebilir. Bu kapsamda egitim sisteminin ilk
asamasl olan okuldncesi egitim programlarina, 6zellikle 6zel sektdriin katilimiyla ve kalkinma
planlarinda &ncelik alanlar belirlenmesi sonucunda devlet yatirilarinin artmasi ile okul &ncesi
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egitimine pek cok yeni 6gretmen, profesyonel ve ebeveynin egitime girmis, denetimin nemi son
derece artmistir. Okul dncesi egitim kurumlarinda kalite denetiminin yapilmasi, kiiclik cocuklar icin
ylksek egitim standartlarinin olusturulmasi ve strdirilmesi agisindan ¢cok énemlidir (Yonemura,
1968). Bu nedenle toplumun hem buglniini hem gelecegini etkileyebilecek giice sahip olan okul
Oncesi egitim kurumlarinda denetleme sirecinin amacina uygun bir sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir (Turan, 2016). Okul &ncesi egitim kurumlarinin denetimi kullanilan belgelerden biri
de Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberidir.

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin verdigi gérev ile Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Rehberlik ve Denetim Rehberi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanmistir (Teftis Kurulu
Baskanligl, 2020). Milli Egitim Bakanligi'na bagh tim birimler gibi okul dncesi egitim kurumlari da
gerceklestirmeleri gereken amaclar ve Ustlendikleri gorevler acisindan denetlenmektedir. Milli
Egitim Bakanh@i Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar Yénetmeligince belirtildigi Gizere okul
oncesi egitim ve ilkdgretim kurumlarinin egitim, égretim ve yonetim ile ilgili is ve islemlerine
yonelik rehberlik ve denetim faaliyetleri, ilgili mevzuati dogrultusunda denetlemeye yetkili olan
Rehberlik ve Denetim Baskanligina bagl mifettisleri tarafindan yurutilmektedir. Rehberlik ve
Denetim Baskanligi, bakanlik teskilati ile kurum ve kuruluslarinin her tirli faaliyet ve islemleri ile
ilgili olarak rehberlik ve denetim, inceleme ve sorusturma islerini gerceklestirmektedir. Tark milli
egitim sisteminde 2000'li yillarin baslarinda kurumlar arasi denetim farkliliklarinin olmasi nedeniyle
de her kurum igin ayri denetim rehberleri hazirlanmaya baslamis ve en son 2016 yilinda denetimde
uygulanacak esaslarin belirlenmesi amaci ile okul ve kurumlarin 6zellikleri dikkate alinarak 16 farkli
Rehberlik ve Denetim Rehberi hazirlanmistir. Hazirlanan bu rehberlerle okul ve kurumlarin
denetiminde Maarif Mifettisleri arasinda uygulama birligi ve standartlasmanin saglanmasi
amaclanmistir.

Tirkiye'de okul 6ncesi egitimi denetiminin temelin, olusturan Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin amaci rehberde soyle belirtiimistir; “Milli Egitim Bakanhgina
bagli resmi ve Ozel okuloncesi egitim kurumlan ve diger kurumlar blnyesinde acgilmis olan
anasiniflarini denetiminde uygulanacak esaslari belirlemek.” ilgili rehber Milli Egitim Bakanligi'na
bagli resmi ve 6zel, okul dncesi egitim kurumlarinin denetimini kapsamaktadir. Okul dncesi egitim
okul ve kurumlarinin denetlenmesine rehberlik edecek bu belge olmasina ragmen denetim
uygulamalarinda sorunlar oldugu gérilmektedir. ilkégretim miifettisleri daha cok ilkégretim
okullarini denetlemek (zere egitim aldiklari icin, ilkogretim okullarini denetlerken kullandiklan
kriterlerini okul 6ncesi kurumlarina uygulama egilimi gdstermesi, mufettislerin okul 6ncesi egitim
hakkindaki deneyim ve bilgiye sahip olmadiklari icin 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerine
katki saglayamamasi 6ne c¢ikan sorunlar olarak belirtilebilir (Temiz, 2017). Bu nedenle Rehberlik
ve Denetim Baskanlhginin resmi web sayfasinda yayinlanan, rehberlik ve denetim kilavuzlarinin
erisime acik olan “Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi”nin incelenmesinin
denetim sirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde biyik 6nem tasimaktadir. Denetimin
bilimsel veriler dikkate alinarak gerceklestiriimesinde egitim denetiminde standart bir rehberin
varligi, denetim surecinin ilgili yonetmelikler dogrultusunda uygulanmasina ve nesnelligine katki
saglayabilir.

Okul 6ncesi egitim kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberlerini temel alan calismalar
incelendiginde Rehberlik ve denetim rehberlerini konu alan okul dncesi egitim kurumlarinda
egitim oOgretim faaliyetlerinin denetimi bashgi altinda rehberlik ve denetim rehberlerinin
incelendigi yalnizca bir arastirmaya erisilmistir (Turan,2016). Bu arastirmada MEB'e bagh resmi ve
Ozel okul oncesi egitim kurumlarinin denetiminde kullanilan Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin
yeterliligi ile anaokullarinda yuritilen egitim-6gretim faaliyetlerinin denetim raporlarinda yer
almalari incelemistir. Bu arastirmanin yani sira alanyazinda okul Oncesi egitim kurumlarinin
denetiminde yasanan sorunlar ve bu sorunlara getirilen elestirileri iceren arastirmalar da yer
almaktadir (Ari ve Tugrul, 1996; Daglioglu, 2008; Haktanir, 2008; Topdal, 2004; Turan ve Yesilyurt,
2010). Ote yandan okul éncesi egitim kurumlarinin denetlenmesinde sorunlarin ¢éziimii acisindan
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Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberlerinin incelenmesinin katki
saglayacagi dusunulmektedir. Bu arastirmada, Tirk Egitim Sistemi'nin denetlenen bir¢cok organi
oldugu g6z oniline alinarak, derinlemesine bilgi tGretmek adina okul dncesi egitim kurumlarinin
denetlenmesi amaciyla hazirlanmis Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi
ele alinmistir. Rehberin kapsam ve sinirhiliginda gegen denetimlerde yurarlikteki hukuki
dizenlemeler dikkate alinmaktadir. Egitim denetimi biliminin gelisebilmesi ve denetim alaninda
yapilacak her tirli degisikligin alaninda uzman kisilerce Uretilmis bilimsel bilgilerden
faydalanilarak gerceklestiriimesini saglamak dogrultusunda bu calismanin amaci, alanyazin ve
yasal belgeler isiginda Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinin incelenmek
ve Oneriler gelistirmektir.

YONTEM

Bu bolimde, arastirmanin modeli, verilerin elde edilme sireci, verilerin analizi, gecerlilik ve
glvenirlik kisimlarina yer verilmektedir.

Arastirmanin Modeli: Arastirmada okul 6ncesi egitim kurumlari rehberlik ve denetim
rehberinin yasal belgeler ve alanyazin (egitim denetimi) temelinde degerlendirilmesi ve 6neriler
gelistirilmesi amaglanmis, bu baglamda nitel arastirma kapsaminda dokiiman inceleme teknigi
kullanilmistir. Nitel arastirmada go6zlem, goriisme, dokiiman analizi gibi ydntemler araciigiyla
durumlar bitincul bir sekilde ortaya konulmasi saglanmaktadir (Yildinrm ve Simsek, 2016).
Dokiiman incelemesi kisisel dokiimanlarda kullanildigi gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da
kullanilabilir. Kamu dokiimanlari, kurumlarin olay ya da siireglerin gostergesi olarak dislinilebilir.
Bu nedenle egitimdeki degisimlerin ve sireglerin ortaya konulmasi agisindan degerli kaynaklar
oldugu sdylenebilir. Arastirmada incelenen rehberlik ve denetim rehberleri de MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin denetimde uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla kullanilan kamu
belgeleri olarak dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak gorilerek ve dokiman
incelemesinin asamalarina gore analizi yapilmistir.

Arastirma yapilirken Turkiye kdkenli son 10 yilda yazilmis makale ve ytksek lisans tezleri
hari¢c tezlerden ve Tirk Egitim Sistemi'nin yasal dayanaklarindan faydalaniimistir. Tirkiye
alanyazininda rehberlik ve denetim rehberleri ile ilgili Uretilen bilgilerin ve ortaya koyulan
bulgularin rehberi agiklamada yeterli olacagi varsayilmistir. Arastirma alanyazin temelli Okul
Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi'ni incelemeyi ve rehberin olumlu olumsuz
yanlarini ortaya cikarmayr amaclamaktadir. Arastirmanin problemi alanyazin ve yasal belgeler
isiginda Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinin tutarliiginin
incelenmesidir.

Calisma Dokiimani, Veri toplanmasi ve Analizi: MEB Teftis Kurulu Bagkanhgi, 2016 yilinda
cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak hazirlanan 16 adet "Rehberlik ve denetim rehberi"
yayimlamistir. Bu rehberler maarif mufettislerinin teftis sirecinde uygulayacaklari esaslar
icermektedir. Bu calismada temel dokiiman yayinlanan rehberler arasinda yer alan “"okul 6ncesi
egitim kurumlari rehberlik ve denetim rehberidir”. Bu nedenle makale boyunca kullanilan ‘denetim
rehberi’ ya da ‘rehber’ kelimeleri s6z konusu belgeyi ifade etmektedir. Denetim rehberlerinin
incelenmesine bir arastirma grubu olarak baslanmis, bu slrecte bazi rehberlerin incelemeleri
(Akcay, 2020; Ozdemir ve Altuntas, 2020; Tonbul ve Ata, 2020; Bakir ve Toprakgi, 2020; Kahraman,
2020; Tonbul ve Keles, 2020; Toprakgci ve Ozerten, 2020; Olmez ve Algam 2020; Beytekin ve
Kaynar, 2021; Toprakci ve Bulut, 2021; Ozdemir, Ozkanlh ve Altuntas, 2021; Olmez ve Yaldiz, 2021;
Akbal ve Toprakgl, 2021; Tonbul ve Caliskan, 2021) yayinlanmistir. Ayrica arastirmada alan yazinda
2010-2020 yillari arasinda egitim denetimi ve rehberi ile ilgili yayinlanan 29 makale, 1 doktora ve
2 yuksek lisans tezinden yararlanilmistir.



Dokiiman incelemesi yapilirken dokiimana ulasma, orijinalligi kontrol etme, dokiimani
anlama, veriyi analiz etme, veriyi kullanma seklinde bes asama izlenerek yapilmistir (Forster,1995:
akt. Yildinm ve Simsek, 2016). Bu ¢alismanin ana dokiimani “rehber” dir. Rehbere, MEB Teftis
Kurulu Baskanliginin internet sitesinden “Yayinlarimiz” sayfasindan 23.04.2020 tarihinde
ulasilmistir. Bu yonlyle ulasilabilir ve orijinaldir. Dokimani anlamak icin birkag okuma
gerceklestirilmis ve dokiiman (rehber) kapsami temelinde yasal belgeleri ile dahil oldugu alanyazin
(egitim denetimi) 1s1ginda icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizi, veriler arasindaki iliskinin
ortaya cikarilmasi ve verilerin agiklanabilmesi amaciyla kullanilir. icerik analizinde temelde yapilan
islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve
bunlari okuyucunun anlayabilecedi bir bicimde diizenleyerek yorumlamaktir. Bu analizde verileri
mutlaka nicellestirilmesi gerekmeyebilir ancak veriler ylizde dagilimi ya da sayisallastirma yoluyla
da verilebilir (Yildirim ve Simsek, 2016). Rehberin yasal belgeler ile iliskisi icin rehberde bahsi gecen
yasal belgelere (kanun, kanun hiikmiinde kararname, tliziik, ydnetmelik, ydnerge, genelge ve diger
belgeler) bakanhigin kendi sitesinden ulasilmis ve orijinalligi teyit edilmistir. Ote yandan alanyazin
ile iliskisi ise calismay! yapanlarin cevrimici ortam ile gercek ve sanal kitiiphanesinde bulunan
kaynaklar sinirliliginda gergeklestirilmistir. Berg ve Lune'e (2015) gore icerik analizinin
kodlamasinda iki yol kullanilabilir. ilki verilerde karsilastirilabilir yiizeysel yapinin acik icerik
kodlamasi, ikincisi ise verilerde fiziksel olarak sayllamayan ancak mesajlarla ortaya konulan derin
yapisal anlamlarin ortiik igerik olarak kodlanmasidir. Bu arastirmada verilerin kodlanmasinda hem
aclk hem de ortuk icerik kodlanmasi kullaniimistir. Ayni zamanda Berg (1983), Merton (1968), Berg
ve Lune (2015: 391) ile Miles ve Huberman'nin (2016: 253) da belirttigi gibi igerik analizinde
“sayilabilir” unsurlar kelimeler (terimler), temalar, karakterler, paragraflar, 6geler, kavramlar ve
semantiktir. Bir gorseldeki kaliplar ve sembollere bakarken bir metinde "s6z dizimi" incelenir. Bu
nedenle “"temalar" arastirma dokimaninin farkli yerlerinde konumlanmis olabileceginden
arastirmacilar sadece, paragrafin belirli noktasindaki birincil temayi ya da belirlenmis tiim temalari
sayabilir. Bu dogrultuda Rehberin kodlama asamasinda, yasal belgeler temel alinarak incelenmistir.
Bu suregte celiskiye dusllen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine ve uzman gorisline
basvurulmustur. Tablo 1 de s6z konusu sireg 6rnekli olarak agiklanmistir.

Tablo1'de verilen 6rnekler denetim rehberinin yasal belgeler ve alanyazinla 6rtlismesine
gore bigimlendirilmistir. Analiz sonucunda "Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin Yasal Belgelerle
Uyumu" ve "Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin Alanyazinla Uyumu" seklinde iki ana tema
belirlenmistir. Yasal belgeler ve alanyazin ile uyumu ana temalarinin altinda “tutarhhk" ve
“tutarsizlik” alt temalari belirlenmistir. Buna gore "Yasal belgelerle uyum" temasinda "Yasal
dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanagi ayrintilandirma”; “Yasal dayanaga gore giincel olmama”,
"Yasal dayanak belirsizligi”, "Yasal bosluk”, “Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme” kodlari yer
almaktadir. "Alanyazinla uyum” temasinda ise "Alanyazinla uygunluk”, “Alanyazini somutlastirma”,
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“icerik eksikligi”, “Kavram tutarsizhdi” ve “Aykiri durum” kodlari belirlenmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler, gerek icerik yoninden detayli olmasi, gerekse génderme yapilan
yasal belgenin ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle, birden fazla temayla iliskili
ciktidi icin her temanin altinda ayri ayri degerlendirilmistir. Bu durum g6z éniinde bulundurularak
ilgili maddeler kodlanirken iliskili oldugu her temada kullanilmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik: Calismanin gecerliligini ve guvenirliligini saglamak igin cesitli
teknikler kullanilmistir. Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerliligi
(inandincihdr) saglanmistir. Uzman incelemesi yonteminde uzman, arastirmanin deseninden elde
edilen verilere, veri analizi ve sonuglarin yazilmasina kadar olan sirece elestirel bir yaklasimla
bakarak arastirmaciya donttlerde bulunur. Bu dontitler arastirmacinin kendi yaklasimini kontrol
edebilmesi ve arastirma siirecinde bu yaklasimin olasi etkilerini gérmesi bakimindan fayda saglar
(Yildinm ve Simsek, 2016). Meslektas teyidinde ise arastirmacilar notlarini katilimcilara verirler ve
katilimcilar da kayitlarin yanlissiz ve eksiksiz oldugunu dogrularlar (Blyukoztirk, Cakmak, Akgin,
Karadeniz ve Demirel, 2019).



Tablo 1. Okul Oncesi Egitim Kurumlart denetim rehberinin analiz 6rneklendirmesi

Ana Alt
Tema | temalar

Kodlar

Temayla iliskili ifadeler & Génderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlihg:

Yasal dayanaga uygunluk

Rehberde:

“Planlarwn; ¢ocuklarin yas gruplary, ilgileri, yetenekleri, gereksinimleri ve programda belirtilen
gelisim alanlart ile kazanim ve géstergeler seklinde diizenlenmesi “(Milli Egitim Bakanligt
Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlart Yonetmeligi Md.35/4, 43/1, Okul Oncesi
Egitim Program)

Yasal belgedeki karsilig:

“MADDE 35- (4) Zimre ogretmenler kurulunda; o6gretim programi, ders planlarinin
dizenlenmesi, 6gretim yontem ve teknikleri, 6lcme dederlendirme araclari, 6grenci basari
duizeyi, okulun fiziki mekanlarinin ve ders arag gereglerinin kullanimi gibi hususlar gérusulerek
okulun gevre imkanlari analiz edilir ve is birligi olusturulur.”

“MADDE 43 - (1) Okul oncesi ve ilkdgretim kurumu o6gretmenleri, kendilerine verilen
grup/sinif/subede egitim ve 6gretim faaliyetlerini, egitim ve 6gretim programinda belirlen
esaslara gore planlamak ve uygulamak, ders disinda okuldaki egitim ve 6gretim islerine etkin bir
bicimde katilmak ve bu konularda mevzuatta belirtilen gorevleri yerine getirmekle yikimludar.”

"Ogretmenin, firsat buldukca grubundaki cocuklarin gelisim zelliklerine, ilgi ve ihtiyaclarina
dikkat ederek, programda yer alan degisik kazanim, gosterge ve kavramlari kullanarak gesitli
etkinlikler hazirlamasi programin uygulanmasini kolaylastiracaktir “(TEGM Okul Oncesi Egitim
Programi).

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Uyumu

Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizhigi

Yasal dayanak belirsizligi

Rehberde:
“Okulun girisinde, uygun bir kdsede ailelere yonelik egitim panosunun diizenlenmesi ve siirekli
glincellenmesi.”

Yasal belgedeki karsihg:

“Duyuru panolari ailelerin ¢ocuklarini kuruma getirdikleri ya da kurumdan aldiklari zaman
okuyabilecekleri yerlere yerlestirilmelidir. Aylik Egitim Plani, Gunluk Egitim Akisi, kurumda
yapilan/yapilacak etkinlikler ile ilgili fotograflar ve 6zel notlar, planlanan geziler, sinifta yasanan
olaylar hakkinda kisa notlar, kurumla iletisim kurabilmek icin gerekli telefon numaralari, gocuk
gelisimi ve egitimi ile ilgili olarak aileleri bilgilendirmek Uzere hazirlanan etkinliklerin
(kitap,tiyatro, sinema, konferans, kongre vb.) duyurulari panoda yer alabilir. Duyuru panolari,
ailelerin ilgisini cekebilmek igin hem icerik hem de tasarm agisindan diizenli olarak
glincellenmelidir” (Okul Oncesi Egitimi Programi ile Biitiinlestiriimis Aile Destek Egitim Rehberi).

Rehberde:
“Rehberlik ve denetimde asagidaki ilkeler gozetilir:
¢) lyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmak (...)"

Denetim Rehberinin Alanyazinla Uyumu

ve ayna gibi kirilacak parcalara sahip mobilyalara sinifta yer verilmemelidir. Sabitlenmesi gereken
mobilyalar sabitlenmeli, sinif ici mobilyalari ise kolay temizlenebilir, cok fonksiyonlu, rahatlikla
taginabilir ve uyumlu renklere sahip olmalidir “(Sigbee ve Dorrell, 2006; akt. Ozkubat, 2013).

©
<
N
S X~
H —2 “Rehberlik ve denetim raporu diizenlenirken asagidaki ilkeler gozetilir:
< _ S
£ 2 ) Denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen iyi érnek teskil edecek uygulamalara yer
£ 2 verilmelidir. (...)"
g 8 b
o 5 H
=2 N .
S - S Alanyazinda:
x £ “Kurumlardaki, 6rnek uygulamalarin raporlanmasi da giincellenen rehberin getirdigi bir diger
§ b= yeniliktir. Ozylrek'e (2015; akt. Turan 2016) gére, denetim, ayni zamanda denetlenenlerin
E motivasyonunu artirict bir unsur tasimali; yapilan érnek calismalar 6vgi ile karsilanmali ve
g gerektiginde odullendirilmelidir. Denetim raporlarinda 6rnek uygulamalara yer verilmesi bir
bakima, 6rnek calismayi yapanlar éddllendirmektir” (Turan, 2016).
Rehberde:

- “Egitim ortamlarinin ve 6grenme merkezlerinin, cocuklarin gelisim 6zelliklerine uygun, glvenli
£ % (CE, TSEvb.) ¢ok amacli, problem ¢6zme becerilerini gelistiren, yaraticiliklarini destekler nitelikte
.g @ ) egitim arag- gereglerle donatiimas..”
o 8 =
S 2 2 Alanyazinda:
£ o w “Sinif icerisindeki mobilyalar gocuklarin yas grubu ve gelisim 6zelliklerine uygun olmalidir.
_g E é Mobilyalarin keskin koseleri, cakilmis civileri gibi tehlike yaratacak durumlar gézden gegirilmeli
2 S _gn ve mobilya boyali ise, boyanin gocuklara zarar vermeyecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Cam
8 s

<

Arastirmanin gegerligi saglanirken dncelikli olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun igin
MEB Teftis Kurulu Bagkanlidi'nin yayimladigi cesitli kurumlara yonelik denetim rehberlerini
inceleyen arastirmacilar sistematik olarak belirlenen tarihlerde internet ortaminda canli toplanti
araclari aracihgiyla bir araya gelmistir. Kaydedilen toplantilar sayesinde toplantilar istendiginde
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tekrar izlenebilmistir. Yapilan toplantilarda rehberler incelenirken hangi yonlerine
odaklanilacagina dair arastirmacilar tarafindan beyan edilmistir. Sonraki adimda arastirmacilar
inceledikleri rehberlere ydnelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturmus ve olusturulan
tema ve kodlarin benzerlikleri ve farkhhklar tartisilmistir. Anlasmazlik olusturan hususlar
degerlendirilerek, ortak bir karara varilincaya kadar toplantilara devam edilmistir. Coziime
kavusturulan bir anlasmazliga 6rnek olarak, denetim rehberinin alanyazin temelinde analizinde
elde edilen bulgulardan biri, rehberde yer alan denetim ilkelerinin alanyazin temelinde
incelenmesinin gerekliligi ve bu noktada rehberde yer alan denetim ilkelerinde gereksiz
maddelerin oldugu yéniindedir. Ancak arastirmacilarin bir kismi, denetim ilkelerinde yer verilen
maddelerin rehberle 6rtiistigini gereksiz olarak ifade edilemeyecegini dile getirmislerdir. Ancak
ilgili alanyazin taramasi ve rehberle karsilastirma sonucunda, temel denetim ilkelerinin ortak olan
kisimlari analiz edilmis ve gerekli gérilmeyen maddelerin fazla ifadelendirildigi yoniinde fikir
birligine variimistir.

Uzman gorisi icin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan bir akademisyen ile bir maarif
mufettisine de calismada yer verilmistir. Bu uzmanlar toplanti siirecinde dondtte bulunmuslardir.
Gegerlik ve guvenirligin saglanmasi icin incelenen rehberlerin goéris birligine dayali olarak analiz
edilmesine ve ayrintili raporlastirilmasina 6zen gosterilmistir. Analiz bittikten sonra calisma,
alaninda uzman akademisyenlere gonderilmis ve akademisyenlerin gorusleri de ¢alismaya dahil
edilmistir. Ayrica dis glvenirligi (teyit edilebilirligi) artirmak amaciyla istenilmesi durumunda
paylasmak ya da baska bir arastirmada karsilastirma yapilabilmek amaciyla arastirmanin ham
verileri saklanmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Bu bolimde arastirma sonucu elde edilen verilen dogrultusunda ulasilan bulgulara ve bu
bulgulara dair yorumlara yer verilmistir. Ozel Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinde
incelenen maddeler Tablo 2'de belirlenen temalar ve kodlara sadik kalinarak basliklar halinde
incelenmis ve yorumlanmistir. Arastirmada bulgular iki ayri tema altinda incelenmektedir. Bu
temalardan ilki “Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal Dayanaklar
ile Uyumu” iken, ikincisi “Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazin
ile Uyumu” olmustur.

1.Denetim Rehberinin Yasal Dayanaklar ile Uyumu

Arastirmada bu tema altinda rehberde atif yapilan ve yapilmasi gereken ifadeler yasal
belgeler 1siginda "Tutarlilik” ve “Tutarsizhk” olmak Uzere iki alt tema belirlenmistir. “Tutarlilik” alt
temas! altinda “Yasal Dayanaga Uygunluk ve “Yasal Dayanadi Ayrintilandirma”™ kodlar,
“Tutarsizlik” alt temasi altinda ise “Yasal Dayanak Belirsizligi”, “Yasal Bosluk”, “Yasal Dayanaga Goére
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Glincel Olmama”, “Yasal Dayanaga gore Eksik ifade etme” kodlari altinda incelenmistir.

Tablo 2. Denetim Rehberinin Yasal Dayanaklar ile Uyumu

Alt temalar Kodlar

Yasal Dayanaklarla Tutarlilik Yasal dayanaga uygunluk
Yasal dayanagi ayrintilandirma

Yasal Dayanaklarla Tutarsizlik Yasal dayanak belirsizligi
Yasal bosluk

Yasal dayanaga gore glincel olmama
Yasal dayanaga gore eksik ifade etme

Tabloya bakildiginda rehberlik ve denetim rehberinin yasal dayanaklarla daha ¢ok tutarsiz
yanlarinin 6ne c¢iktigi gortlmektedir. “Tutarsizhk” alt temasinda en yuksek “Yasal Dayanak
Belirsizligi” (f=63) kodunun one c¢iktigi gorilmektedir. Bunun yaninda rehberin “Tutarhhk” alt
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temasi altinda verilen “Yasal Dayanaga Uygunluk” ve “Yasal Dayanagi Ayrintilandirma" kodlari ile
“Tutarsizlik” alt temasinin “Yasal Dayanagin Hatali ifade Edilmesi”, “Yasal Dayanaga Gore Giincel
Olmama”, “Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme”, “Yasal Bosluk”, “Yasal Dayanak Belirsizligi” ve
“ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Génderme” kodlar karsilastirildiginda rehberin yasal dayanaklara
atifta bulunmakta eksik kaldigini gostermektedir. Asagida “"tutarlilik" ve "tutarsizlik" temalar

verilerek alanyazin bulgulariyla ve yorumlarla desteklenmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt

1.1.1.Yasal Dayanaga Uygunluk: Denetim rehberinin yasal belgelerle uyumu temasi
"Tutarlilk" alt temasi “Yasal Dayanaga Uygunluk” kodu rehberde gecen ifadenin atifta bulundugu
yasal belgeye ulasilabilme durumu ve ulasilan belgenin ifade ile oOrtlsiip 6rtismemesine
bakilmaktadir. Denetim rehberinden dogrudan alintilanan ve génderme yapilan yasal belgeye
iliskin maddeye erisilmis, ilgili maddelerin rehber ile dogru iliskilendirildigi gorilmus ve ifade yasal
dayanaga uygun bir bulgu olarak degerlendirilmistir. Rehberde gecen “Personel ve fiziki imkanlari
yeterli olan okul 6ncesi egitim kurumlarinda, velilerin istemeleri halinde ¢ocuklarin egitimlerinin
desteklenmesi amaciyla egitim saatleri disindaki zamanlarda faaliyet gostermek Uzere ¢ocuk
kultiplerini kurulmasi (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdégretim Kurumlari
Yénetmeligi Md.83/1; Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Cocuk
Kullipleri Yonergesi Md. 5)" ifadesinin yasal dayanak atiflarina bakildiginda yasal dayanaklara
ulasildigi ve ulasilan yasal dayanagin ifadeyle ortlsir durumda oldugu gorilmistir. Yasal
belgelerle uyum gosteren bir rehber araciligiyla objektif, gercekci ve tutarli bir denetim
gerceklestirilebilir, bu durum denetleyenin givenirligini arttirdigi kadar denetlenin de yapilan
denetim hakkinda dodru bilgilere ulasabilmesini saglar. Etkili bir denetim, her seyden 6nce
bilimseldir. iliskilerde &znel yaklasin (siibjektiflik) degil, nesnel olabilmek (objektiflik) esastir.
Sorunlara tarafsiz yaklasmak, ¢ok yonli bakabilmek, verilere ve olgulara dayali, ussal kararlar
vermek denetimin bilimselligini belirleyen 6zelliklerdendir (Koklt,1996).

1.1.2.Yasal Dayanagi Ayrintilandirma: "Yasal Dayanagi Ayrintilandirma" kodu ise yasal
dayanaga gore rehberde fazla ifade edilmis maddeler olmasi durumunda kullanilir (f=3). “Egitim
ortamlarinin ve 6grenme merkezlerinin, cocuklarin gelisim 6zelliklerine uygun, guvenli (CE, TSE
vb.) cok amacli, problem ¢6zme becerilerini gelistiren, yaraticiliklarini destekler nitelikte egitim
ara¢- gereclerle donatiimasi.” ifadesi 29072 sayili sayili Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yénetmeliginde Madde 85 (3) ve Okul Oncesi Egitim Programi'nda (2013) “Cocuklarin é6grenme
gereksinimleri ve 6grenme stillerine uygun ortamlarda kendilerini farkli yollarla ve 6zgin bir
bicimde ifade etmeleri icin gerekli olan firsatlar yaratilmalidir. Bu amagla 6grenme stirecinde farkli
materyaller, farkl yontem ve tekniklerle ¢ocuklarin bireysel farkliliklari desteklenmelidir” seklinde
gecmektedir. Rehberde gecen ifade ve yasal belgeler karsilastirldiginda, rehberde gecen ifadenin
daha ayrintil oldugu gorilmektedir. Rehberin yasal dayanaga gore daha ayrintili bir ifade icermesi
rehberin olumlu yonl olarak gorilebilir, bu ayrinti denetleyenin denetim esnasinda gozlem
yaparken nelere dikkat edecegini de daha net gérmesini saglayabilir. Fazla ifade edilmelerin bir
kismina alanyazinda ulasilmistir, alanyazin atifinin gerekliliginin de bu kod ile ortaya c¢iktig
gorilmektedir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt

“Tutarsizlik” alt temasi; “Yasal Dayanagin Hatali ifade Edilmesi”, “Yasal Dayanaga Gore
Glincel Olmama”, "Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme”, “Yasal Bosluk”, “Yasal Dayanak
Belirsizligi”, “ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Gonderme” kodlarinda rehberin yasal dayanakla tutarsiz

oldugu durumlarin incelendigi temayi olusturmaktadir.

1.2.1.Yasal Dayanak Belirsizligi: “Yasal Dayanak Belirsizligi” kodu rehberde gecen ifadede
herhangi bir yasal dayanaga acikca atifta bulunulmamasi durumunu icermektedir (f=63). Denetim
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rehberinden dogrudan alintilanan ve gdénderme yapilmasi gereken yasal belgeye erisilir olmasina
ragmen belge ifadede referans olarak gosterilmemistir. Yasal Dayanak Belirsizligine bir ornek
vermek gerekirse rehberde s6z edilen “Devam-devamsizlik sayisi, oranlari ve artig olmasi
durumunda nedenleri ile alinan onlemler” ifadesinde 26 Temmuz 2014 tarihli 29072 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 18inci
maddesinin 2nci fikrasinin (b) bendine yer verilmedigi gorilmistiir. Rehberde verilen ifadelerin
yasal bir belgeye atifta bulunmamasi rehberin giivenilirligini tehlikeye atmaktadir. Tim Egitimciler
ve Egitim Mifettisleri Sendikasi tarafindan hazirlanan “Etik ilke ve Kurallar Listesi Taslagi"nda
gecen “Gerek konusurken, gerek yazarken distincelerini olgun, bilimsel verilere dayali ve objektif
bir bicimde agiklar. Mesleki calismalarinda da hukukla ve yasalarla uyarligi bulunmayan
aciklamalardan kacinir” ve “Gorevlerini ve mesleki ¢alismalarini, kamunun inancini ve meslegin
glvenini saglayacak bicimde yasalar cercevesinde ve bilimsel veriler 1siginda tam bir sadakatle
yuratar” (Kahraman, 2003) ilkeleri denetmenin yasal dayanaklara uyarak denetimini yapmasi
gerektigini agiklamaktadir.

1.2.2. Yasal Bosluk: "Yasal Bosluk” koduna rehberdeki igerik ile ilgili yasal belgeye
ulagilamadiginda kullanilmistir (f=5). Rehberden o6rnek verilecek olursa “Okuléncesi egitimi
yayginlastirmak amaciyla velilere yonelik toplanti seminer vb. egitsel ve kiltirel etkinliklerin
planlanmasi, uygulanmasi ve c¢evreye vyansitimasi” ifadesine hicbir yasal dayanakta
ulasilmamaktadir. Denetleyen rehberde verilen ifadeyi uygularken takip edecedi adimlan ve
dayanaklarini kendisi belirlemek durumunda kalacaktir. Hicbir yasal belgeye dayandiriimadan
yazilan ifadeler; denetimin yasal bir gerekceye dayandiriimasinin gerektigi durumlarda,
denetmenin kararinin  tarafsizliginin  sorgulanmasina sebep olmaktadir. Bu durum
degerlendirmenin sonucunu kisisel bir karar gibi gosterebilir. Kokli'ntn (1996) arastirmasinda
etkili denetim icin "eksik ve yanlislarin nesnel olcttler kullanilarak birlikte belirlenmesi; bdylece
eksik ve yanhslarin kabul edilir duruma getirilmesi” 6nerisini verdigi gorilmektedir. Rehberde
nesnel Olcutlerin eksikligi denetimin etkisini azaltabilir, bu da denetlenenin uygun davranisi
gOstermesini geciktirebilir.

1.2.3.Yasal Dayanaga Gore Glincel Olmama: “Yasal Dayanaga Gore Glincel Olmama” kodu
atif yapilan veya yapilmasi gereken yasal belgede bir degisiklik varsa ya da yurirlikten kaldirildiysa
kullanilmaktadir (f=4). Rehberde gecen “Okul Oncesi egitimi yayginlastirmak ve gelistirmek,
calisan anne-babanin taleplerini karsilamak igin yaz aylarinda egitim yapiimasi durumu (Milli
Egitim Bakanh@ Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi Md.6/c)” ifadesinde
dayanak gosterilen 6'inci maddenin ¢ bendi, 30 Temmuz 2019 tarihli 30827 Resmi Gazete'de
yayinlanan MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina dair Yonetmelik 4inct maddesine gore yurdrlikten kaldinlmistir. Rehberde gecen
ifadeye yonelik yasal dayanak ayni yonetmelikte gecen 82'nci maddedir. Yonetmelikte de miilga
olarak gecen 6'nci maddenin c bendinin rehberde yer almasi bahsedilen rehberin yasal dayanaga
gore giincellenmedigine dair bir tutarsizliktir. Yasal mevzuatta gerceklesen degisikliklere gore
glncellenmis bir rehber araciligi ile yapilan denetim ve rehberlik ulasilan sonuclar agisindan
denetimin sonuglarinin gegerliligini arttirarak, denetim sonucu varilan kararlarin uygulanmasini
kolaylastiracaktir.

Rehberde gecen “"Okul Aile Birligine ait is ve islemler ile gelir, gider, personel calistirma ve
kaynaklarin kullanma durumu, Okul Aile birligi hesaplarinin TEFBIS ortaminda da tutulmasi (MEB
Okul-Aile Birligi Yonetmeligi Md. 9,10,15,16,17,18,19,20,21,22,23; Strateji Gelistirme Baskanliginin
31/12/2010 tarih ve 7729 sayil yazisi)” ifadesinde Strateji Gelistirme Baskanliginin 31/12/2010
tarih ve 7729 sayili yazisina atif yapilmistir. Ancak rehberin ve dayandirldigr yasal mevzuatin
glincel olmadigi icin kontrolii zorlastirmaktadir. incelenen ifadelerde bahsedilen yasal dayanaklara
ulasmak hem arastirmacilar hem denetleyen hem de denetlenen igin zorluk olusturmaktadir.
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1.2.4.Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme: "Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme"
kodu yasal dayanaga gore rehberde eksik ifade edilmis maddeler olmasi durumunda kullaniimistir
(f=3). Rehberdeki tanimlarda rehberin adi Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberi olmasina ragmen
anaokulu, ana sinifi ve okul éncesi egitim kurumu tanimlari rehberde gegmemektedir. Bu tanimlara
29072 sayili Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi, Madde 4 (1), a, b ve |
bentlerinde rastlanmaktadir. Tanimlar ilgili Yonetmelige gore eksik kalmaktadir. Rehberin yasal
dayanaga gore eksik ifade edilmesi, rehber hazirlanirken denetlenecek tim kurumlar icin ortak bir
standart olusturma cabasindan kaynaklaniyor olabilir.

"Rehberin yasal belgelerle uyumu" temasi genel olarak degerlendirildiginde; okul &ncesi
egitim kurumlari denetim rehberinin yasal belgelere tutarsizlik oraninin daha yulksek oldugu
bulunmustur. Bu sonuca gore okul dncesi egitim kurumlari denetim rehberinin yasal dayanaklara
uygun olan kisimlarinin var olmasina ragmen, bircok agidan yasal belgeler ile tutarsizliklar
gostermektedir. Rehberin yasal dayanaklarla olan tutarliliginin yliksek ¢cikmasi kurum denetiminin
bilimselligi acisindan énem arz etmektedir. Egitim denetimi egitim sisteminin ve kuruluslarinin
bilimsel bilgilere gére denetlenmesini amacglamaktadir (Altunay, 2016). Tirk egitim sisteminin
isleyisinin temelini olusturan Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve egitimle ilgili genelge, tiziik
ve yonetmeliklerin olusturdugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, egitim denetiminde de yasal
dayanaklarin dnemi dikkate alinmalidir. Rehberin énemli bir bolimu yasal dayanaklara gore
olusturulmasina ragmen ilgili yasal dayanaklara atifta bulunulmamistir. Rehberde yasal
dayanaklara dayandirilarak denetimin yapilmasini  gerektiren ~maddelerin  kaynaklari
sunulmamistir. Bu durum denetmenin kararlarinda agiklama sorunu yaratabilir ve yasal bosluklar
olusturabilir. Rehberin yasal dayanaklarla tutarh oldugu ancak yasal dayanaklara giincellenen
eklemelerin yapilmadigi ya da yapilan atiflarin glincel dayanaklarla uyusmadigi da gorilmektedir.
Son olarak yasal dayanaga gore eksik ifade edilen ifadeler tutarsizigi artirirken, yasal dayanagi
ayrintilandiran ifadelerin rehberin lehine oldugu sdylenebilir.

2. Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazin ile Uyumu

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinin incelenmesi sonucunda
"alay yazinla uyumu" temasinda "tutarlilik” ve "tutarsizlik" oldugu iki alt temaya belirlenmistir.
"Alanyazinla Tutarhhk" alt temasinda "Alanyazina Uygunluk” ve “Alanyazini somutlastirma” kodlari,
"Alanyazinla Tutarsizlik" alt temasinda “Alanyazinla Aykiri Durum”, “icerik Eksikligi” ve “Kavram
Tutarsizhg!” kodlarn ortaya ¢ikmistir. Analiz sonucu ulasilan alt temalar ve kodlar Tablo 3'te

verilmistir.

Tablo 3. Okul Oncesi Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazn ile Uyumu

Alt temalar Kodlar

Tutarhhk Alanyazina uygunluk
Alanyazini somutlastirma

Tutarsizlik icerik eksikligi

Kavram tutarsizhig
Alanyazin ile aykir durum

2.1 Denetim Rehberinin Alanyazin ile Tutarlilig

2.1.1.Alanyazin ile Uygunluk: Denetim rehberi incelendiginde c¢ogunlukla gecen
maddelerinin alanyazina uygun oldugu bulunmustur. Denetim rehberinden dogrudan alintilanan
rehberlik ve denetim ilkeleri ve rehberlik ve denetim raporu diizenleme ilkelerinden alinan
ifadelerin Turan'nin (2016) arastirmasinda ornek calismaya dair ifadelerle ortlismekte oldugu
degerlendirilmistir. ~ Bir baska ornek vermek gerekirse; “Etkinlik planlarinin degerlendirme
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boéliminde sorular disinda farkh degerlendirme yodntemlerinin de kullanilmasi” ifadesi
Sapsaglam’in (2013) arastirmasinda degindigi etkinlik sonu yapilan agik uclu sorulu tartismalar,
calisma sayfalari, bellek kartlar, guzel sanat etkinlikleri, afis/poster hazirlama, etkinlikle ilgili
fotograflarin incelenmesi, etkinlikle ilgili konusulmasi sinif ici sunumlar veya sergiler hazirlanmasi
uygulamalariyla tutarhhk gostermektedir. Alanyazina uygunlugun fazla olmasi rehber acisindan
olumlu bir 6zellik olarak sayilabilir.

2.1.2.Alanyazini  Somutlastirma: Denetim rehberi incelendiginde c¢ogunlukla gegen
maddelerinin alanyazini somutlastirma yoniinde oldugu bulunmustur. Rehberde alanyazinda
belirtilen denetimin hedeflerinin nasil gerceklestiginin belgesi/araglari ve yollarinin verilmesi,
denetimde kanitlayicilik/6lcilebilirligin dikkate alinmasi ve denetimin tarafsizlik ve objektiflik
ilkeleri dikkate alinarak yurutilmesi yoniindedir. Rehberde gecen rehberlik ve denetim ilkelerinden
“Bireysel ve kurumsal farkhlklar ile gevresel faktorleri dikkate almak” ifadesi Gokce'nin (1994)
arastirmasinda belirttigi “Denetimde bireysel farkliliklar g6z 6niinde bulundurulur” ilkesiyle
ortlismektedir. Bir baska 6rnek vermek gerekirse rehberde gegen “Objektif olmak” ilkesi, Can ve
Gilndlz'Un (2018) “mifettisler analiz ve sentez becerisi gelismis, kararlari dogru ve objektif sekilde
verebilecek niteliklere sahip olmalidir” ifadesi ile tutarlilik gdstermektedir.

2.2 Denetim Rehberinin Alanyazin ile Tutarsizligt

2.2.1.Alanyazinla Aykiri Durum: “Alanyazinla Aykir Durum” kodu rehberdeki maddelerin
alanyazindaki calismalar/belgelerdeki bulgularla celiskiler icermesi/aykiri bir durum ortaya
koymasi durumunda kullanilmistir. Ornek olarak Yénetim Faaliyetleri bélimiinde denetim izleme
ve degerlendirme alt bashginda bulunan “Okul madurinin 6gretmenlere rehberlik yapmasi ve
calismalarini denetlemesi (Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yénetmeligi Md. 39)" ifadesi gosterilebilir. MEB Rehberlik ve Denetim Baskanhgi ile Maarif
Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeligi'nde (2014) gidilen degisiklikle is basinda yetistirme ifadesi
yonetmelikten kaldinlmis; maarif mufettislerinin rehberlik, denetim, arastirma, inceleme,
sorusturma olmak Uzere bes gorev alani tanimlanmistir. is basinda yetistirme gérevi okul
mudirtne devredilmistir. Bu degisiklik sonrasi yapilan arastirmalar ders denetiminin okul
yonetiminin sorumluluguna verilmesini gesitli bakis agilariyla arastirmis ve rehberde gegen ifadeyle
aykiri dusecek sonuglara da ulasilmistir. Bununla birlikte bu gorev degisikliginin olumlu yanlari
kadar mudurlerin bu duruma tamamiyla hazir olmadigini belirten, tarafsiz olamama, hem izleyici
hem katilimci olmama, 6gretmenin kidem durumuna goére denetim tekrarini belirleme gibi
eksikliklerin bulundugu arastirmalar da alanyazinda g6ze carpmaktadir (Altunay, 2020; Can ve
Kilic, 2019; Ergen ve Esiyok, 2017; Kayikcl, Ozdemir ve Ozyildinm, 2018; Kosar ve Buran, 2019;
Tonbul ve Baystlen, 2017; Turan, 2016; Yesil ve Kis, 2015). Altun, Sanli ve Tan'in (2015) mifettislerle
yaptiklari calismada denetimi bagimsiz, tarafsiz ve egitim ydnetimi ve denetimi alaninda lisansustu
egitim gérmus yetkin denetmenlerin yapmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Tonbul ve Baysulen'in
(2017) arastirmasinin bulgularina gére, okul muddurlerinin denetmenlik ile ilgili yeterli hizmet igi
egitim almamalari ve tecriibe eksikliklerinden dolayi basarili bir denetim gerceklestiremeyecekleri
sonucuna ulasiimis, maddrler, bu alanda bir egitimden gegmemis, bu stire icerisinde nadiren ders
denetimi yapmis, yapilan ders denetimleri 6gretmenler tarafindan etkisiz bulunmustur. Bu
bulgular sonucunda miufettislerin, zaman zaman okul mudurleriyle birlikte ders denetimine
girmesi onerisi getirilmistir. Ornek gésterilen ifade ve alanyazin karsilastinldiginda ders
yonetiminin okul middurlerine verilmesi konusunda bir aykirilik oldugu sonucuna variimistir.

2.2.2.Kavram Tutarsizhgr: “Kavram Tutarsizligi” kodu rehberdeki kavramlarin alanyazindaki
kavramlarla ortismemesi durumunu icermektedir. Bu koda dahil edilen tutarsizliklarda ortaya
¢ikan en belirgin 6rnegi rehberin, rehberligi denetimden ayri bir bicimde ele almasidir. Alan yazina
bakildiginda Taymaz (2015) egitimde denetimin istenilen ve ihtiya¢c duyulan yer ve zamanda
saglanan ve egitimin her kademesine uygulanabilen bir mesleksel rehberlik ve yardim oldugunu
vurgulamaktaktadir. Aslanargun ve Tarku (2014) da cagdas denetim anlayisini tanimlarken,
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ogretmenin teftisinden ¢ok 6gretmenlerin islerinde daha basarili olabilmesi icim mesleki rehberlik
edilmesini, 6gretmeni sistematik olarak gozleme tabii tutulmasi ve analiz edilmesini, denetim
merkezli degil 6gretim merkezli bir yaklasimda bulunulmasi ve 6gretim surecinin dikkate alinmasi
sartiyla Ogretmen basarisinin  degerlendirmesi belirtmistir. Bu tanmimlar 1siginda rehbere
bakildiginda rehberin bir karmasiklik icerisinde oldugu goérilmektedir, rehberlik tanimi ya
tamamen denetimin tanimindan cikarilmali ya da denetim kavraminin igine dahil edilmelidir.
Rehberin alanyazinla tutarliliginin saglanmasi agisindan bu kavram tutarsiziginin ¢ézllmesi
gerekmektedir. Sinif/ders denetimi kavramlar konusunda tutarsizliklar bulunmaktadir. Birel ve
Ercek'in (2019) arastirmasinda denetimin okul muidirlerine devredilmesini dogru bulmadiklarini
ifade etmislerdir. Bunun sebebi olarak da informal iletisimin objektifligi yok ettigi, mudurlerin
ogretmenlik mesleginden uzaklasmalari ve yasal dayanak hakkinda yetersiz bilgiye sahip olduklari
gosterilmektedir. Olusan eksikligin yola koyulmasi icin sinif ici denetimin tekrar maarif
mufettislerine verilmesi ya da denetim rehberine sinif ici denetimin de denetlendigi ifadelerin
koyulmasi gerekmektedir.

2.2.3.icerik Eksikligi: Rehberde denetim yapilirken uyulmasi gereken ilkeler ve 6lcitler
yeterince acik olmadiginda “icerik Eksikligi” kodu kullaniimistir. Alanyazin denetim yapilirken
uyulmasi gereken ilkeler ve 6lgltlere iliskin bircok bulgu mevcuttur, ancak rehberde bu bulgular
dikkate alinmamistir. Okul 6ncesi egitim kurumlari rehberlik ve denetim rehberinin butiintne
bakildiginda alanyazindaki bulgular temel alinmadigi ve atif yapilmadigi belirlenmistir. Rehberde
alanyazina atif yapilmasi yasal dayanaklarin yetersiz veya eksik kaldigi durumlarda ulasilacak bir
kaynak niteligi tasiyabilir. Alanyazina atif yapilmamasinin nedenlerinden biri rehberin yasal bir
belge olmasi sebebiyle hazirlayanlar tarafindan yalnizca yasal mevzuata dayandirilmasi
gerektiginin diisiinilmesi olabilir. Ornegin denetim yapilirken uyulmasi gereken ilkeler ve dlgutler
“llkégretim kurumlarinda, égrencilerin gezip oynamalari ve sportif faaliyetlerde bulunmalari icin
cevre imkanlarindan yararlanilarak; kum havuzu, voleybol, basketbol sahalari gibi yerler ile asiima,
tirmanma, denge, atlama gibi faaliyetlere uygun araglar saglanmasi, oyun yeri ve araclarinin yilda
en az bir defa periyodik bakim ve onariminin yaptiriimasi durumu (Milli Egitim Bakanligi Okul
Oncesi Egitim ve ilkdégretim Kurumlar Yénetmeligi Md.90)" ifadesinde oyun yeri ve araglarinin
egitim kurumunda olmasi gerektiginden bahsedilmistir ancak bu alanlarin sahip olmasi gereken
niteliklerden bahsedilmedigi gorilmistir. Alanyazina bakildiginda "Ag¢ik alan olan oyun
alanlarinda ayrica jimnastik aletleri, cocuklar icin sahalar ve bahgeler bulunmaktadir. Oyun araglari
tekli ve ¢oklu kullanimlara uygun olmalidir. Tekli kullanimlara uygun araclara hayvan formunda zip
ziplar, tekli salincaklar, sosyal etkilesime olanak taniyan araclara ise ¢oklu zip ziplar, kum havuzlari
ve kaydiraklar 6rnek verilebilir. Daha buytk yas grubundaki cocuklar icin ise salincaklar,
kaydiraklar, tirmanma Uniteleri, tahterevalliler ve birden ¢ok kisiyle oynanan oyun araglari sosyal
gelisimi arttinr. Kiigiik yas grubundaki ¢ocuklarin daha glivenilir oyun araglarini kullanabilmeleri
icin daha basit ve kolay kullanimli oyuncaklar kullanilmalidir. Buna gére zipziplar, tekli salincaklar,
kum havuzlan ve kaydiraklar 6rnek verilebilir. Okul cagindaki ¢ocuklarin zihinsel gelisimi ve el
becerileri icin daha karisik zorlayici oyuncaklar kullanilmaldir. Buna 6rnek olarak tahterevalli,
tirmanma oyuncaklari, beceri oyunlari vb. oyuncaklardaki ¢cok fonksiyonluluk ve oyunlar arasi kolay
gecis saglamalar c¢ocuklarin kendi icindeki yetenekleri kesfetme, yeni oyunlar gelistirme ve
problem ¢6zme becerisi icin firsatlar sunar" benzeri oOlcitler bulunmaktadir.  Cocuk oyun
alanlarinda olabilecek kriterler; giivenlik, yas gruplamasi, sosyal iletisim, fonksiyon, materyal,
konfor ve bakimdir (Korkmaz, 2009). Bu durumda rehberde alanyazin destedi olmadiginda,
denetleyenin rehberi kullanirken ifadede bahsedilen kriterin yalnizca var olup olmama durumuna
baktigi, ayrintii goézlem ve inceleme yapacak kriterlere sahip olmadigi soylenebilir. icerik
eksikligine rehberin dayandirildigi yasal mevzuatin, ayrintil bilgi vermek yerine genel bilgi vererek
ve yasal dayanaklara agirlik vermesi sebep olmaktadir.

"Alanyazin tutarsizligi" alt temasi degerlendirildiginde; rehberin agirlikla alanyazina uygun
oldugu ancak tutarsizliklar da icerdigi gértlmustir. Egitimin, 6zellikle de okul 6ncesi egitiminin,
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strekli bir devinim icerisinde oldugu dustndlirse, kurumlari denetlemeye rehberlik edecek
denetim rehberlerinin alandaki bilimsel bilgi birikiminin gerisinde kaldi§i sdylenebilir.

SONUG VE ONERILER

Okul dncesi egitimi kurumlarinda, erken cocukluk denetmenlerinin okul dncesi 6gretmenlerine ve
personeline 6gretim liderligi saglamalari kritik Sneme sahiptir (Rous, 2004). Milli Egitim Bakanhgi
Rehberlik ve Denetim Baskanligi'nin 2015 yilinda c¢ikarmis oldugu Rehberlik ve Denetim
Rehberinin yayinlamasiyla yillardir aliskanlik haline gelmis olan Okul Rehberlik ve Denetiminde
kokli  degisikliklere gidilmis, 6gretmen denetimlerinin  okul mudurlerine birakilmasi,
denetmenlerin 6gretmen denetimini biraktiklari icin okul muddurlerini denetlemeye baslamalari
denetim sirecinde bazi sorunlar getirmistir (Dinc, 2016). Bu nedenle hem rehberligi hem de
denetimi objektif bir cerceveye oturtmasi planlanan rehberlik ve denetim rehberleri bakanhk
tarafindan egitimin cesitli alanlarina yonelik olusturulmustur.

Okul dncesi egitim kurumlari denetim rehberinin yasal belgeler temelinde incelenmesi
sonucunda; rehberin yasal dayanaklarla tutarli oldugu kisimlar bulunmasina karsin; blytk bir
kisminin tutarsiz oldugu bulunmustur. Tutarsizlik rehberde kendini en cok yasal dayanak
belirsizligi kodunda gd&stermistir. Rehberin alanyazinla ¢odunlukla tutarli oldugu gorilse de
bdylesi 6nemli bir géreve sahip bir rehberde bilimsel bilgiye karsi olusacak tutarsizligin en aza
indirgenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Arastirmanin sonugclar dogrultusunda bazi dneriler
getirilebilir:

e Rehberin yasal dayanak acisindan tutarsizhigi yiksek ciktigi icin rehberin glincellenmesi
esnasinda &zellikle Teftig Kurulu Yénetmeligi, Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yénetmeligi ve Okul Oncesi Egitim Programina atif yapilarak yasal zemine dayandirilmasi
gerekir. Rehber glincellenirken olusturulacak komisyonda okul 6ncesi egitim alaninda
uzman kimselerin bulundurulmasi rehberin dogru atiflarla giincellenmesine katkida
bulunacaktir.

Rehberin glincel olmayan veya yurirlikten kalkmis yasal dayanak veya maddelere atifta
bulundugu gorilmustir. Boylesi bir durumun yasanmamasi ve yasal dayanaklarin strekli
glincel kalmasi adina denetim rehberi internet ortaminda tekrar dizenlenerek, her bir
ifadenin atifta bulundugu yasal mevzuat maddenin yanina bir internet baglantisi
aracihgiyla eklenebilir. Boylece olasi bir yasal belge degisikligi veya glncellemede,
degisiklik internet ortamina yansidigi gibi rehbere de yansiyacaktir.

Rehberin kavramsal agidan sik sik tekrara dusttugu, bazi kavramlari eksik biraktigi, bazen
de tanimini verdigi kavrami rehber icinde kullanmadigi bulunmustur. Bu eksigin en ¢ok
gbze carptidi yer rehberin adinda gecen kurumun tanimini icermemesidir. Rehberin
glincellenirken her bir rehber icin ortak bir kavram bolima olusturulmasi yerine ilgili yasal
mevzuatlar incelenerek kurumlarin icerikleri dogrultusunda olusturulmasi daha dogru
olacaktir.

Alan yazinda olup da rehberde olmayan yoniyle, 6gretmenin sinifa olan hakimiyeti,
cocuklar ile iletisimi, olusturulan gunlik veya aylik planin ve etkinliklerin uygulanma
durumu gibi 6gretmenin 6gretimini etkileyen sinif ici davranislarina dair rehberde bir
standart bulunmamaktadir. Yonetmelikte yapilan son degisikliklerle sinif/ders denetimi
okul mudurlerine devredilmistir ancak sinif ici denetime iliskin belirsizlikler bulundugu icin
sinif ici denetimin de denetlendigi ifadelerin koyulmasi gerekmektedir. Sinif ici denetimin
rehbere eklenmesiyle &gretmenin daha rahat bulundugu ortamda gozlenmesi ile
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gelistirilmesi gereken oOzellikleri ortaya ¢ikacak, denetleyenin rehber olma goérevi de bu
vesileyle gerceklesmis olacaktir.

e Rehberin tutarsizhgi g6z oniinde bulundurularak iginde okul 6ncesi egitimcilerinin, maarif
mufettiglerinin  ve egitim denetimi alaninda uzmanlasmis 06gretim gorevlilerinin
bulundugu bir grup kurularak alandan ve bilimsellikten uzaklasmayan yeni bir denetim
rehberi yazilabilir, bu rehber ve dayanaklari dijital ortama aktarilarak daha ulasilabilir bir
kullanim sekliyle kullanicilara sunulabilir.

e Yasal belgelerin tutarliigi analiz edilirken, yasal belgelerin tek bir veri tabani altinda
olmamasi, her bir mevzuat igin bircok ayri siteye bakilmasi gerekmesinin arastirmacilar
acisindan buytk bir zorluk yarattigi gérilmistur. Bu baglamda her veri tabaninda ayri ayri
mevzuatlarin bulunmasi yerine tim yasal belgeler tek bir veri tabani altinda toparlanabilir.

TUm bu sonug ve énerilere bakildiginda Okul Oncesi Egitim Kurumlari Denetim Rehberi'nin
tutarhhklarinin yanisira hem alanyazin hem de yasal belgelerle tutarsizliginin bulundugu, gegen
yillar icerisinde gerceklesen degisikliklere ayak uydurmasi agisindan gtincellenmesi ve yenilenmesi
gerektigi, kavramsal ve uygulama agisindan eksiklikleri oldugu sonuglarina ulasiimistir. Sonugclara
getirilen 6neriler uygulanabildigi takdirde denetim ve rehberlik hem denetleyen hem de
denetlenen icin daha anlasilir ve tutarh bir hale gelebilir
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