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Abstract

This study aims to determine the findings that cause public loss and to make
suggestions by analyzing the audit reports of Turkish Court of Accounts between
the years 2018 and 2020 for the Ministry of National Education. In the study, the
document analysis method, one of the qualitative research designs, was used, and
the data were examined with content analysis. As a result of the research, the
themes were shaped as “indirect public loss” and “direct public loss” and
categories as “wrong implementations” and “missing implementations” were
formed. Codes formed below them were ‘penal transactions", "collection
transactions", "transactions requiring additional cost", "faults arising from
decisions and actions", ‘"income and expense transactions', ‘“unlawful
transactions". As a result of the study, forty-eight findings were found to be
directly causing public loss and five indirectly causing public loss. In addition,
most of the findings were observed under the "direct public loss” theme and the
"income and expense transactions" code. In this context, suggestions were made
to the implementers about what they should do in order not to make the
aforementioned mistakes, and to the researchers to conduct studies on the causes
of these findings.
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Extended Abstract

Problem: There is a need for inspection in order to obtain the desired outcomes from the education
system. According to Aydin (2005), inspection is to determine the level to which the organization realizes
its goals, to take the necessary measures to get better results and to improve the organizational
functioning. An important principle of auditing is accountability. In the absence of this principle,
organizational goals may deviate in various ways. The context, especially related to organization’s
financial operations, can be called "financial damage". Financial damage is generally expressed as
"public loss" for public institutions. In Turkey, it is the Turkish Court of Accounts (TCA) to inspect the use
of public resources in accordance with the law and their purposes, and to prepare the necessary audit
reports in the end. Therefore, as in other public institutions, the TCA carries out the financial audit of
education. This study which investigates the "Ministry of National Education" TCA reports between the
years 2018-2020 will create an inventory for public personnel in this field and contribute to the
literature. In this context, this study aims to determine the findings that cause public loss and to make
suggestions by analyzing the audit reports of TCA for the years 2018-2020 for the Ministry of National
Education.

Method: In the study, document analysis method was used within the scope of qualitative research.
Qualitative research reveals perceptions and events in a natural environment in a realistic and holistic
way and explains previously unnoticed results in relation to each other based on the collected data
(Yildirim and Simsek, 2005: 39). Again, according to Yildirim and Simsek (2016), document analysis
includes the analysis of written materials containing information about the investigated event and facts.
The document of this study including the years between 2018 and 2020 is the "Audit Reports of Turkish
Court of Accounts for The Ministry of National Education”. TCA has a total of three “Ministry of
Education” audit reports for the years 2018-2020, one for each year. These reports were accessed from
the "reports" page of the TCA website (sayistay.gov.tr) on 07.11.2021. Document analysis method that
allows documents to be analyzed in order to obtain data includes of the steps of accessing the
document, verifying its authenticity, understanding the document, analysis and using the data (Yildirim
and Simsek, 2016). The audit reports investigated within the scope of this study are original as they
were taken from the official website of the Turkish Court of Accounts. At the same time, expert opinion
was sought regarding the data in order to ensure credibility (internal validity) by going through the
whole study. Expert opinion expresses the reviews of experts who critically view the research process
and give feedback to the researcher (Creswell, 2003, cited in Yildirim and Simsek, 2016: 279). In order
to ensure the reliability of the study’s findings, the statements in the audit reports were included as they
are-without changing. It is aimed to increase the external validity (confirmability) by keeping the raw
data of the study to be used in the further researches to be conducted on this subject.

Findings: Under the theme of findings that indirectly cause public loss, two categories, specifically
“wrong implementations” and “missing implementations”, come to the fore. "Transactions requiring
additional cost" code was formed under the wrong implementation category, and "penal transactions"
and "collection transactions" codes under “missing implementations” category. Under the theme of
findings that directly cause public loss, two categories, specifically “wrong implementations” and
“missing implementations” were”, stand out. "Faults arising from decisions and actions" and "income
and expense transactions" codes were formed under the wrong implementation category, and "unlawful
transactions" code under “missing implementations” category.

In this study, the concept of "public loss", which is one of the important elements of the Law No. 5018,
was studied in the context of the "Ministry of National Education". In general, the findings reveal that
there are problems in terms of both efficiency and economic effectiveness in the use of public resources
within the body of the "Ministry of National Education".
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Suggestions: The reports prepared by TCA as the designated auditing task are a guide for education
administrators and have educational and instructive features. For this reason, education administrators
are recommended to examine and evaluate the "Audit reports of the Turkish Court of Accounts for
Ministry of National Education” in detail. This assessment will allow them to gain experience on the
subjects mentioned in the reports, even if they do not experience the incidents themselves. Researchers
may be advised to conduct studies on the causes of problems and difficulties encountered in financial
dffairs and transactions of the education system.
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Ozet

Bu arastirmada 2018-2020 yullart arasinda Sayistay'in Milll Egitim Bakanligt'na
iliskin denetim raporlart analiz edilerek, kamu zararina yol acan tespitleri
belirlemek ve éneriler gelistirmek amacglanmstir. Arastirmada nitel arastirma
desenlerinden dokiiman incelemesi yéntemi kullandmus, veriler icerik analizi ile
incelenmistir. Arastirma sonucunda temalar "dolayli kamu zarart” ve “dogrudan
kamu zarart” olarak sekillenirken; “yanlis uygulamalar” ve “eksik uygulamalar”
biciminde kategoriler olusmus; onlarin altinda ise, “cezai islemler”, "tahsilat
islemleri”, “ilave maliyet gerektiren islemler”, “karar ve eylemlerden dogan
kusurlar”, “gelir ve gider islemleri”, "hukuka aykurt islemler” adli kodlar
bicimlenmistir. Arastirma sonucunda dogrudan kamu zararina iliskin tespit
sayistnin kurk sekiz, dolaylt olarak kamu zararina iliskin tespit sayisinin ise bes
oldugu gériilmustiir. Ayrica en cok tespitin “dogrudan” temast kapsaminda ve
“gelir gider islemleri” kodu altinda oldugu bulgulanmistr. Bu baglamda,
uygulayicilara séz konusu hataya diismemeleri adina yapmalart gerekenler ve
arastirmacilara da sonucun nedenleri ile ilgili arastirmalar yapmalart konusunda
6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitim denetimi, Kamu zarari, Kamu mali ydnetimi, Sayistay
denetim raporlari.

Onerilen Atif

E-Uluslararasi
Pedandragoji Dergisi

Cilt: 1, Sayi: 3, ss. 36-49

Aragtirma Makalesi

Gonderim Tarihi: 11.11.2021
Kabul Tarihi: 28.12.2021

Toprakgl, E. ve Ak, H. (2021). Milli Egitim Bakanligi, 2018-2020 yillari arasina ait Sayistay denetim
raporlarinin kamu zarari baglaminda incelenmesi, E-International Journal of Pedandragogy (e-

ijpa) 1(3), 36-49. Doi: https://trdoi.org/10.27579808/e-ijpa.56

TR E-International Journal of Pedandragogy (E-IJPA)
a"a Vol: 1, No: 3, ss. 36-49, Year: 2021

—_


https://www.e-ijpa.com/index.php/pedandragoji/index
https://trdoi.org/10.27579808/e-ijpa.56

—_—

3 e By
A
@ ®

N

GiRiS

Toplum, ayni amaca sahip ve birlikte yasamak isteyen insanlardan olusur Kongar (1985) toplumu,
kendi kendini devam ettiren, belli bir fiziksel yeri olan, varligini uzun stire devam ettiren ve bir yasami
paylasan insanlar toplulugu olarak ifade ederken, inceoglu (1993) bircok kiiciik grubun olusturdugu
insan kitlesi seklinde dile getirmistir. insanlar bir kez toplumlasmayi basarinca sonrasinda toplumun
devami icin 6zelde ¢ocuklari genelde de bitiin bireyleri egitmek durumundadir. Toprakgi (2008: 5)'ya
gore; cocugun, bireysel 6zellikleri ve eldeki ortam, kosul ve olanaklar baglaminda basta kendisi, sonra
icinde bulundugu toplum/ulus ve en sonra dahil oldugu evrensel yapinin etkin bir Gyesi haline
getirilmesi strreci olarak tanimlanan egitim; toplumlarin ihtiya¢ duydugu insani yetistirebilmeleri icin
bir zorunluluktur. Bununla birlikte egitim sisteminden istenen ciktilarin alinmasi icin denetime ihtiyag
vardir. Aydin (2005)'a gore denetim, drglitiin amaclarini gergeklestirme derecesini saptamak, daha iyi
sonug alabilmek icin gerekli dnlemleri almak ve érgutsel isleyis strecini gelistirmektir. Bu bir érgiit
olarak egitim kurumlari icin de gegerlidir. Denetleme mekanizmasi olmadan orgiitlerin basarili olmasi
zordur (Citir, 1987: 12). Toprakgci (2017) ise egitim denetimini ayni zamanda bir bilim dali olarak
yorumlayarak “Yapilmis ya da yapiimakta olan egitim faaliyetlerinin amaca uygun olarak gerceklesip
gerceklesmedigini saptama surecini inceleyen, acgiklayan ve bu sireci dndeyileyen bilim dalidir”
seklinde bir tanim yapmistir. Kamu hizmetlerinin hem nitelik hem de nicelik olarak gelismesi
zorunlulugu denetimin énemini de o oranda artirmaktadir (Akbabaoglu, 2002: 43). Tim bunlar g6z
onlinde bulunduruldugunda, denetimin hem egitim yonetimi siirecinin bir parcasi hem de onu da
kontrol eden bir faaliyet olarak dGnemi anlasiimaktadir.

Denetimin 6nemli bir ilkesi hesap verebilirliktir. Hesap verebilirlik, 6rgltsel verimlilik ve
etkililigin temel yonetim kaynagi olarak yetki ve sorumluluk sahibi olan kisilerin yaptiklarindan ya da
yapmalari gerektigi halde yapmadiklarindan sorumlu tutulduklari, 6rgiitsel misyon ve degerlere bagli
kalma sorumlulugu tasidiklari, 6rgitsel hedeflere ulasmak icin gerekli cabayr gostermeleri konusunda
inanci ifade eden dinamik bir strectir (Ebrahim, 2003: 817). Orglitlerin amaclarindan sapmalari cesitli
sekillerde gerceklesebilir. Bunun 6zellikle 6rgiitiin maddi 6geleri baglamli hali "“maddi zarar” olarak
isimlendirilebilir. Diger toplumsal kurumlar gibi egitim &rgutleri de kamusal bir nitelik gosterir. Buna
go6re maddi zarar genel anlamda kamu kurumlari igin “kamu zarari” olarak ifade edilmektedir. Kamu
zararl, 5018 sayil "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu"nda, "Kamu gdrevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirn karar, islem veya eylemleri sonucu kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi" seklinde ifade edilmistir. Kamu kaynaklarini kullanan
kisilerin yaptiklarindan ya da yapmalari gerektigi halde yapmadiklarindan dolay! yetkili makamlara
karsi sorumlu olmasi, kamu zararina sebep olan unsurlarin ortadan kaldiriimasina olanak saglar.
Gorilen odur ki hesap verebilirlik, kamu zararini engelleyici bir isleve sahiptir. Turkiye'de kamu
kaynaklarinin hukuka ve amaglarina uygun kullaniminin denetlenmesi ve bu denetleme sonucunda
gerekli raporlarin hazirlanmasi gorevi Sayistay'a aittir. 1982 Anayasasi'nin Sayistay ile ilgili olarak 160.
maddesinde, Sayistay'in merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin tim gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Buylik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak, bdylece; kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiitkme baglama islerini yapmakla gorevlendirilmistir. Sayistay denetimi ise kanunda su
sekilde tanimlanmistir: "Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yénetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden
incelenmesi ve sonuclarinin Tirkiye Blyik Millet Meclisine raporlanmasidir (5018/68)." Bu yéniyle
Sayistay denetimi, hesap verme sorumlulugunun tam anlamiyla yerine getirilmesine hizmet
etmektedir (Kaya, 2000:19). Dolayisiyla diger kamu idarelerinde oldugu gibi egitimin de mali
denetimini Sayistay yuritmektedir.
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Sayistay denetim goérevini, 2006 yilinda yurirlige girerek mali anayasa olarak adlandirilan 5018
sayili "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu" ile 2010 yilinda yurirlige giren 6085 sayili "Sayistay
Kanunu" hikimleri geregince yurtitmektedir. "Milli Egitim Bakanhgi, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'na ekli 1 sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini
merkezi ydnetim butce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir." (Sayistay, 2020).
Tasimal 6grencilerin yemek ve tasima giderleri, 6zel egitim dgrencilerinin tasima giderleri ve Ucretsiz
ders kitaplarina iliskin harcamalar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'ndan aktarilan
kaynaklardan karsilanmakta ve bu harcamalar da Bakanlik biitcesinden ayri olarak agilmis olan 6zel
hesaplardan takip edilmektedir. Bunun yaninda Okul Aile Birligi hesaplari, 6zel etlt ve kurslar ile
motorlu siirici kurslarina ait hesaplar ise, il ve ilce Milli Egitim Mudurliikleri tarafindan takip edilen
dzel hesaplardir.  “Milli Egitim Bakanligi” biinyesinde yer alan "Déner Sermayeli isletmeler,
Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullari“na ait mali is ve islemler de biitce disinda siirdiiriilmektedir.
"Milli Egitim Bakanligi blinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri, is ve islemleri ile
bitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile
muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hikiimlerine tabidir." (Sayistay, 2020). Ogretmenevi ve aksam sanat okullarinin yénetim ve isleyisine
iliskin usul ve esaslar “Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama Yonergesi“nde diizenlenmis olup, bu kurumlar ayni zamanda "Hazine ve Maliye Bakanligi"
tarafindan her yil yayimlanan "Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig" hikiimlerine de tabidir (Sayistay,
2020).

Alanyazin incelendiginde denetim organlari raporlar ile ilgili ¢alismalara (Toprakci, 2009;
Toprakgl, 2018; Toprakei ve Tas, 2020) rastlanmaktadir. Diger yandan yiiksek denetim organi olan
Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi dizenlilik denetim raporlariile ilgili 2012-2017 yillari arasi Milli Egitim
Bakanhgi Sayistay raporlarinin incelendigi bir ¢alisma mevcuttur (Toprakgi ve Bakir, 2019). Var olan
bu calismada raporlardaki ifadeler ile ilgili olarak "olumlu®, "olumsuz", ve "n6tr" olmak tzere ¢ tema
olusturulmus ve temalari sekillendiren kodlar ile ilgili ifadelerin dagilimlari incelenmistir. Alanyazinda
yer alan diger arastirmalar ise, Kamu Mali Yonetiminde Sayistay denetimini konu alan ¢alismalardir.
Bunlar kisaca, Mali Yonetim Sisteminde Sayistay hesap yargisi agisindan kamu zarari unsurlarinin
degerlendirilmesi (ipek ve Hepaksaz, 2018); hesap verebilirligin yerel yénetim basarilarina etkisi
(Kalkan ve Alparslan, 2009); hesap verilebilirlik mekanizmasinin isleyisinde Turk Sayistay'inin rolini
(Demirci, 2017); Turkiye'de dis denetim mevzuati ve kamu mali sitemine yansimalari (Ozekicioglu,
2017); Turkiye'de Sayistay'in dizenlilik denetimine genel bakis (Ela ve Tirkyener, 2015); Sayistay
raporlarinin kamu mali yonetimine katkisi (Akyel, 2016); Sayistay'in roliiniin, 6085 sayili "Sayistay
Kanunu" sonrasi degisiklikler baglaminda etkisi (Onder ve Meydanl, 2019); Tirk kamu mali
yonetiminde Sayistay denetimi (Gorgun, 2011) seklindedir. Bazi calismalarda ise Sayistay'in diger
kurumlarla olan iligkisinin incelendigi gorilmustir. Guvenlik sektoriinde Sayistay denetiminin
incelendigi ¢alisma (Binici ve Turkyener, 2011); devlet Universitelerinin performans denetim
sonuglarinda raporlanan tespitlerin analizi (Kiicikcayan ve Agdeniz, 2019) bu calismalardandir. Tim
bu arastirmalara bakildiginda, Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi raporlarini 2018-2020 yillari arasinda
inceleyen bir calismanin mevcut olmadigi gorilmektedir. Bu agidan, bu arastirma ile Sayistay'in Milli
Egitim Bakanhgi'na ait 2018-2020 yillari arasindaki faaliyetlerinin incelenmesi, bu alandaki kamu
personeli icin bir rehber niteligi olusturacak ve alanyazina katki saglayacaktir. Bu baglamda,
arastirmanin amaci 2018-2020 yillar arasinda Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi denetim raporlarinin
analiz edilerek, kamu zararina yol actigi belirtilen tespitleri incelemektir. Belirtilen amag
dogrultusunda yapilan 6n arastirmada iki tema olusmustur. Bunlar dogrudan ve dolayli kamu zarari
seklindedir. Bu temalar ekseninde asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1) Egitim kurumlarinda Sayistay'in dolayli kamu zararina iliskin tespitleri nelerdir?

2) Egitim kurumlarinda Sayistay'in dogrudan kamu zararina iliskin tespitleri nelerdir?
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3) Egitim kurumlarinda Sayistay’in dogrudan ve dolayl kamu zararina iliskin tespitlerinin
karsilastiriimasi sonucu ortaya ¢ikan sayisal veriler nelerdir?

YONTEM

Arastirmada nitel arastirma kapsaminda dokiman inceleme yontemi kullaniimistir. Nitel
arastirmalar, algilari ve olaylari dodal ortamda gergekci ve bitlncil bir bicimde ortaya koyar ve
toplanan verilerden yola ¢ikarak daha 6nceden fark edilmeyen sonuglar birbiriyle iliskili bir sekilde
aciklar (Yildirim ve Simsek, 2005: 39). Yine Yildirnm ve Simsek (2016)'e gore dokiiman incelemesi ise
arastirilan olay ve olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir. Kamuya
ait olan bu Sayistay raporlari, egitim orgitlerini anlamada degerli kaynaklar olarak gorilmus ve
dokiiman incelemesinin asamalarina gére analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani

Arastirmanin dokimani Sayistay’in Milli Egitim Bakanligi Denetleme Raporlari'dir. Toprakgi ve
Bakir (2019)'in, 2012-2017 yillar arasi Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi dizenlilik denetim raporlarinin
incelendigi bir calismasi mevcut oldugundan; bu arastirma 2018-2020 yillari arast ile sinirlandiriimistir.
Belirtilen yillar arasinda, Sayistay'a ait her yil bir tane olacak sekilde toplamda Ug tane Milli Egitim
Bakanligi Denetleme Raporu bulunmaktadir. Bu raporlarda Milli Egitim Bakanhgi'na bagli tim kurum
ve kuruluglarin mali is ve islemlerinin denetleme sonugclari yer almaktadir. Bu raporlara Sayistay’in
internet sitesinin (www.sayistay.gov.tr) “raporlar” sayfasindan 07.11.2021 tarihinde ulasiimistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Doklmanlarin, veri elde edebilmek amaciyla analiz edilmesine olanak saglayan dokiiman
inceleme yontemi; belgeye ulasma, orijinalliginin kontroll, belgenin anlasilmasi, analiz ve verinin
kullanilmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu arastirma kapsaminda
incelenen denetim raporlari da Sayistay’in resmi internet sitesinden alindigindan orijinaldir. Ayrica
raporlarda bahsi gecen kanun ve ydnetmeliklerden de 0&zellikle tespitleri anlamak Uzere
yararlanilmistir. Bu belgelere de ilgili bakanlklarin kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit
edilmistir. Raporlarda egitim kurumlari ile ilgili tespitler incelenmis ve bu tespitler tema, kategori ve
kodlar ortaya cikarilacak sekilde anlasiimaya calisiimistir.  Daha sonra ise icerik analizi ile
coéziimlenmistir. icerik analizinde, birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar etrafinda bir
araya getirilir ve anlasilir bir bicimde yorumlanir (Yildirm ve Simsek, 2011). Bu analizde veriler
nicellestirilebilecegi gibi, yiizde dagilimi seklinde de belirtilebilir. icerik analizi, belirli kurallara dayali
kodlamalarla bir metnin bazi sézcliklerinin daha kiiclk icerik ozellikleriyle 6zetlendigi sistematik,
yenilenebilir bir teknik olarak tanimlanir (Buyukoztirk vd., 2014). Bu bilgiler 1siginda, sinirli tutulan
yillar arasindaki denetim raporlari dikkatlice incelenmis; kodlar, kategoriler ve temalar net olarak
ortaya ¢ikanlmistir. Arastirmada temalar “dolayli kamu zararn” ve “dogrudan kamu zarar” olarak
sekillenirken; “yanlis uygulamalar” ve “"eksik uygulamalar” biciminde kategoriler olusmus; onlarin
altinda ise, “cezai islemler”, "tahsilat islemleri”, “ilave maliyet gerektiren islemler”, “"karar ve
eylemlerden dogan kusurlar”, “gelir ve gider islemleri”, "hukuka aykir islemler” adli kodlar
bicimlenmistir. Son olarak verilerin kullanilmasi asamasinda ise, kodlara bagli olarak raporlardan
ifadeler baglamli alintilar yapilmis ve bu alintilar yorumlanmistir. Temalara ait alintilar ilk iki alt
problemi olusturmustur. Uciincii alt problem ise bu iki temanin karsilastirilmasi ve sayisal verilere
dondsturilmesi olarak belirlenmistir. Analiz strecinin nasil sekillendigine dénik érnekler Tablo 1" de
verilmistir.
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Tablo 1: Sayistay'in Milli Egitim Bakanligt Denetim Raporu’na ait icerik analizi 6rnegi

Tema Kategori Kod Tespitler (ifadeler)

Tespit: "Destekleme ve vyetistirme kurslarinin temel amacindan

=
3 uzaklagmasi ve bu kurslar icin ayrilan kaynagin sirekli artmasi."
s £ . Destekleme ve Yetistirme Kurslar Yonergesi: "ilkégretim kurumlarinda
g TZ = her ortaokul kurs merkezidir. Ortadgretim kurumlarinda ise kurslarin;
b ‘—; 2 § egitim kurumlarinin tirleri, donanimi, birbirine yakinligi, derslik ve
3 o '5 === ogrenci sayilari, ulasim kolayligi ve givenligi, cografi butinlik gibi
E a 5 hususlar dikkate alinarak egitim bdlgesi veya ortadgretim kayit alani
= = 3’ S icinde il/ilge milli egitim mudurliklerince belirlenen kurumlarda ortak
'f,_‘,. g : olarak agilmasi esastir (madde 5)." Koda uygunluk: Ortak olarak
-"=: E—a acllabilecek olan kurslarin hemen hemen her okulda ve tiim derslerden
£ acllmasinin getirdigi ekonomik yuk, kamu zararina sebep olmaktadir.
©
N c Tespit: "istinkak sahiplerine yapilan 6demeler dncesinde vergi borcu
g % sorgulamasinin yapilmamast." 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu: "1 Ocak
S H ° 2018 tarihinden itibaren uygulanmak tzere, 2.000 TL tzerinde yapilacak
H E E o6demeler sirasinda, hak sahiplerinin Maliye Bakanhgi'na bagli tahsil
-g ‘_; b t_E dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin durum
S 2 E 2 gosterir belge araniimasi zorunlulugu getirilmis; bu tutar 03.03.2020
o i % 2 tarihinde 5.000 TL'ye cikariimistir." Koda Uygunluk: Kanun maddesinden
g o anlasildigi Uzere, vergi borcu olan veya olmayanlarin, bu sonuca dair
w = belgeyi 6demeye iliskin evraklarin i¢inde bulundurma zorunlulugu
5 mevcuttur. Bu nedenle bu tespitte eksik bir islem yapildigi agikga

gorulmektedir.

Veriler siniflandirilirken, bazi tespitlerin birden fazla kod ile iliskili olabilecegi gérilmis ancak;
uzman gorusleri sonucunda en iliskili oldugu kod altinda degerlendirilmistir. Raporlarda incelenen
veri sayisi 53 olup, bu verilerden alintilar yapilarak her kodun altinda belirtilmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerligin saglanmasi icin meslektas teyidi ve uzman gorisine
basvurulabilir. Meslektas teyidi, elde edilen verilerin karsilastirilmasiyla arastirma sirecine elestirel
gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan uzman gorisini ifade etmektedir (Yildirim ve
Simsek, 2016). Bu arastirmada oncelikle meslektas teyidine gidilmis, Sayistay Milli Egitim Bakanlig
Denetim Raporlari’'ni inceleyen okul yoneticileri ile duzenli araliklarla bir araya gelinmistir. Bu
gorismeler sonucunda igerik analizi ile kod, kategori ve temalar ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda,
arastirmanin tim boyutlariyla incelenerek inandiriciligr (i¢ gegerlilik) saglamak icin veriler ile ilgili
olarak uzman gorisiine basvurulmustur. Uzman gorisi, arastirma sirecine elestirel gézle bakan ve
arastirmaciya geri bildirimde bulunan uzmanlarin dislncelerini ifade etmektedir (Creswell, 2003; Akt.
Yildinm ve Simsek, 2016). Ornegin tespitler ile ilgili calisilirken, birden fazla kod ile
iliskilendirilebilecegi dustiniilen bir ifade ile ilgili olarak, denetim alaninda uzman bir akademisyen ile
toplantilar yapilmis; kodlarin farkli ve benzer yonleri ele alinmistir. Goris birligine varilincaya kadar
bu konu Ulzerinde goriismelere devam edilmis ve nihai karara varilmistir. Arastirmanin givenirliginin
saglanmasi icin denetim raporlarindaki ifadelere degistiriimeden yer verilmistir. Bu konu ile ilgili
yapilacak olan arastirmalarda kullaniimak tzere arastirmanin ham verileri saklanarak dis giivenirligin
(teyit edilebilirligi) artinlmasi amaglanmistir.
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BULGULAR VE TARTISMA

Bu bolimde Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi Denetim Raporlari’'nin analiz edilmesi sonucu ortaya
¢lkan kategori ve kodlarin dagilimina, bulgular destekleyen alintilara ve alintilarin yorumlanmasina
yer verilmistir. Alanyazin incelemesinde arastirma konusu ile ilgili az sayida calisma bulundugu icin
daha cok kanunlar ve yonetmelikler baglaminda yorum yapilmistir.

1. Dolayli kamu zararina iligkin tespitler:

Bu temadaki “dolayl” kavrami ile 2018-2020 yillari arasi Sayistay raporlarinda Milli Egitim
Bakanligi personelinin yetkileri cercevesinde goérev ve sorumluluklarini yerine getirirken, bilerek veya
bilmeyerek isledikleri kusurlar sonucunda Uclinci kisilerce verilen zararlar ya da Uglincl kisilerin
kusurlari nedeniyle Milli Egitim Bakanhgi'nin ugradig zararlar ifade edilmektedir. Tablo 2'de dolayl
kamu zararina iliskin tespitler temasi altinda “yanls uygulamalar” ve “eksik uygulamalar” olmak lizere
iki kategorinin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Yanls uygulamalar kategorisi, "ilave maliyet gerektiren
durumlar” kodu olarak, eksik uygulamalar kategorisi ise “cezai islemler” ve “tahsilat islemleri” kodlari
olarak bicimlenmistir. Yapilan analiz sonucunda cezai islemlerden kaynaklanan kusurlar kodu ile ilgili
U¢ tespit, tahsilat islemlerinden kaynaklanan kusurlar ile ilgili bir tespit ve ilave maliyet gerektiren
durumlar ile ilgili de bir tespit olmak tizere; temada toplam bes tespit oldugu anlasiimistir.

Tablo 2: Dolayli kamu zararwina iliskin tespitler temasinda bulunan kategori ve kod dagilimt

Tema Kategori Kodlar
s .S - . .
£ X . Yanlis Uygulamalar llave Maliyet Gerektiren Durumlar
S5
] ’:“E . Eksik Uygulamalar Cezai Islemler Tahsilat Islemleri

Eksik uygulamalar kategorisindeki kodlardan biri olan "cezai islemler” ile iliskili olarak tespit
edilen ifadelerden birisi su sekildedir: "Sosyal giivenlik kurumu tarafindan uygulanan idari para
cezalarinin bakanlik biitcesinden édenmesine ragmen ilgililere riicu edilmemesi" (Genel Bitce Hesabi,
2020: 37). 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12'nci maddesi geregince devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarar ugramissa, bu zararin ilgili memur tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Buna gore, Sayistay raporunda bahsi gecen konu ile ilgili cezanin
bakanlk butcesinden 6denmesi kamu zararina sebep olmaktadir. Bu cezalarin ilgili kisilerce
o6denmesi, bu zarara sebep olan unsuru ortadan kaldiracaktir.

Eksik uygulamalar kategorisindeki ait kodlardan bir digeri olan "tahsilat islemleri" ile ilgili tespit
edilen ifade ise soyledir: "POS cihazlart ile yapilan tahsilatlarin banka tarafinda siiresi icerisinde
isletmelerin hesabina aktaridmamast" (Déner Sermaye Isletmeler, 2020: 51). Bu madde ile siiresi icinde
isletmelerin hesabina aktarilmayan Ucretin gelir kaybina, dolayisi ile de kamu zararina yol actig
gorilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmelerin is ve
islemleri ile butgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007 tarih ve
26509 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
hiikiimlerine tabidir (Déner Sermaye isletmeler, 2020: 51). Ozellikle déner sermaye isletmelerinden
birisi olan "Ders Aletleri Yapim Merkezi" tarafindan yiratilen, Milli Egitim Bakanlh§i'nca basiimasina
ve dagitilmasina karar verilen ilkokul, ortaokul, lise ve mesleki 6gretime iliskin ders kitaplari, gretmen
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kilavuz kitaplari gibi cesitli basili materyaller agisindan dustnildiginde, konunun &nemi
anlasilmaktadir.

Yanlis uygulamalar kategorisindeki kod olan "ilave maliyet gerektiren durumlar” ile ilgili ifade
de soyledir: "Okul aile birlikleri biinyesinde istihdam edilen personele iliskin sézlesmeler ve
uygulamalarindan kaynaklanan hukuki sorunlarin ilave maliyetlere sebebiyet vermesi. " (Okul Aile
Birlikleri, 2018: 127). Okul aile birlikleri, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 16'nci maddesi
geregince kurulur. Okul aile birlikleri, okullarda temizlik ve glvenlik gibi islerin aksamamasi igin
sOzlesmeler baglaminda personel istihdam edebilir. Ancak, 2018 yilina ait Sayistay Denetim
raporunun Okul Aile Birlikleri ile ilgili kisminda, yukaridaki tespitlere istinaden sdyle bir ifade
mevcuttur: "is akitlerinin emekliye ayirma ya da baska nedenlerle sona erdirilmesini takiben yargi
mercilerine basvuran personelin dnemli bir bolimiiniin, kendilerine hafta ici ve hafta sonlari ile milli
ve dini bayramlarda fazla mesai yaptirildigi halde Ucretlerinin 6denmedigi, yaz tatillerinde izin
kullandiklari dénemde maas ve sigorta primlerinin yatirnimadidi ya da izin kullanmadiklari halde izin
Ucretlerinin 6denmedigi gibi gerekgeler ileri surerek, ilgili okul aile birliklerinin biitce olanaklarini asan
tutarlarda hak talebinde bulunduklari gérilmektedir." Gortilmektedir ki, bu gibi durumlarda okul aile
birlikleri, dolayisi ile de okul yoneticileri zor durumda kalmaktadir.

2. Dogrudan kamu zararina iliskin tespitlerin nitelikleri:

Bu temadaki ‘dogrudan’ kavrami ile 2018-2020 yillari arasi Sayistay raporlarinda Milli Egitim
Bakanhgi’ nda calisan kamu gdrevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu kendilerine teslim
edilen devlet malini koruyamayarak ya da hizmet disi kalmasina neden olarak dogrudan dogruya
devlete verdikleri zararlari ifade etmektedir. Tablo 3'te dogrudan kamu zararina iliskin tespitler temasi
altinda “yanlis uygulamalar” ve "eksik uygulamalar” olmak Uzere iki kategorinin 6n plana ¢iktigi
gorulmektedir. Yanlis uygulamalar kategorisi, “karar ve eylemlerden dogan kusurlar” ve “gelir ve gider
islemlerinden dogan kusurlar” kodlari olarak, eksik uygulamalar kategorisi ise "hukuka aykirihk” kodu
olarak bicimlenmistir. Yapilan analiz sonucunda karar ve eylemlerden dogan kusurlar kodu ile ilgili on
bes tespit, gelir ve gider islemlerinden dogan kusurlar ile ilgili on sekiz tespit ve hukuka aykiri
islemlerden olusan kusurlar ile ilgili de on bes tespit olmak lzere; temada toplam kirk sekiz tespit
oldugu gorulmustar.

Tablo 3: Dogrudan kamu zararina iliskin tespitler temasinda bulunan kategori ve kod dagilimt

Tema Kategoriler Kodlar
g
H Karar ve Eylemlerden Dogan Kusurlar
[ Yanhs Uygulamalar )
N = Gelir ve Gider Islemlerinden Dogan Kusurlar
3o
E
S+
c
5=
s %
% - Eksik Uygulamalar Hukuka aykirilik
[a]

Yanlis uygulamalar kategorisindeki kodlardan biri olan "karar ve eylemlerden dogan kusurlar”
ile iliskili olarak tespit edilen ifadelerden birisi su sekildedir: "ilce Milli Egitim kadrolarina mevzuatta
éngériilen sartlart saglamayan kisilerin atanmast. " (Genel Biitce Hesabi, 2020: 17). ilgili maddede
ifade edilen tespite gore, 2020 yili sliresince toplam kirk dokuz personel, asaleten atanabilme sartlarini
tasimadigi halde ilce milli egitim midirligi kadrolarina atanmistir. Bu tespit ayni zamanda dogrudan
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kamu zararina iliskin tespitler adli temanin hukuka aykirilik kodu ile de iliskilendirilebilir. Clinkli hem
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na hem de "Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yikselme,
Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik"e uygun
dismemektedir (Genel Biitce Hesabi, 2020).

Ayni kod ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanhgdi Okul Aile Birlikleri 2019 Yili Sayistay Dizenlilik
Denetim Raporu’'nda karsimiza cikan bir ifade ise, " Okul Aile Birliklerini yasal amacint gerceklestirecek
kapasite ve islevsellige sahip kilacak 6nlemlerin alinmamast. " seklindedir. 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu 16'nci maddesi geregince, egitim kurumlarinin amaclarinin gergeklestiriimesine
katkida bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligi saglanacagi ve bu amacla okullarda okul-aile
birlikleri kurulacagr belirtilmis olmasina ragmen; yukaridaki ifadenin iceriginde goérilmektedir ki, bu
islevsellik saglanamamaktadir. Okul Aile Birlikleri gelirlerini buylk oranda kantin vb. yerlerin
isletmelerinden saglamakta, aileler ile isbirligi goz ardi edilmektedir. Sinirli bitceleri nedeniyle de
birlikler etkin bir hizmet aracina déniisememekte ve yasal amaclarini gerceklestirmekten uzak
kalmaktadir (Okul Aile Birlikleri, 2019). Milli Egitim Bakanlhgi Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nin
“denetim” bashkli 26'nci maddesi geregince Okul Aile Birlikleri yilda en az bir defa Bakanlik ya da
illerdeki denetim elemanlarinca denetlenmelidir. Ancak bu uygulama hayata gecirilemediginden,
saydam ve hesap verebilir bir isleyis de saglanamamakta; bu da birlikler ve okul yonetimleri hakkinda
glvensizlige yol agmaktadir. Raporda bu madde igin, "Okul aile birliklerinin yasa ile belirlenmis amag
ve hedefleri etkin sekilde gerceklestirebilmesi icin glicli bir kapasiteye kavusturulmalari; bunun igin
de Bakanlik tarafindan gerekli denetim, izleme ve rehberlik mekanizmalarinin olusturulmasi, bilgi
yonetim sisteminin gelistirilmesi, biitce ydnetim suireglerinin gliven veren, saydam ve hesap verebilir
bir yapida sirdirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. " seklinde dneride bulunulmustur (Okul Aile
Birlikleri, 2019: 86).

Yanlis uygulamalar kategorisindeki kodlardan bir digeri olan "gelir ve gider islemlerinden
dogan kusurlar" ile ilgili tespit edilen bir ifade ise s6yledir: "Destekleme ve yetistirme kurslarinin temel
amacindan uzaklasmast ve bu kurslar icin ayrilan kaynagin siirekli artmast” (Genel Blitce Hesabi, 2019:
32). Ayni raporda kurslarin temel amacindan uzaklasma gerekgesi aciklanirken, "Dershanelerin
kapatilmasi slirecinde alternatif bir model olarak devreye sokulan ve 6grencilerin yetkinliklerinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan alanlarda takviye egitim verilmesini hedefleyen Destekleme ve
Yetistirme Kurslarinin zaman icerisinde baglangigtaki temel ilke, amacg ve degerlerinden uzaklastigi
gorilmektedir. Anilan Yénergenin 10'uncu maddesinde kurslarin ortaokul ve imam hatip ortaokullari
ile ortadgretim kurumlarinin tim sinif seviyelerindeki derslerden acilabilecedi belirtilmis, 6'nci
maddesinde ise kurslara érgin egitim kurumlarinin 5-12'nci siniflarinda 6grenim gdren 6grencilerin
katilacagi belirtilmistir. Ancak uygulamada hemen her okulda ve her ders icin bu kurslarin agilmasi,
kurslarin asli amacindan uzaklasarak verimsiz ve yiksek maliyetli bir uygulamaya déntismesine yol
acmistir. " seklinde agiklanmistir. Bu ifadeye gore, Milli Egitim Bakanligi'na bagl resmi ve 6zel tim
orgin egitim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerden, gonillilik esasina dayal olarak ve
akademik gelisimlerine yardimci olmak amaciyla agilan destekleme ve vyetistirme kurslarinin
amacindan uzaklasarak bitge Uzerinde ilave bir yik olusturdugu anlasiimaktadir. Bu baglamda,
destekleme ve yetistirme kurslarinin asli hedeflerini gergeklestirecek sekilde sinirlandirilarak
surdurilmesi, hem ilave ek ders Ucretlerinin dniline gegecek, hem de 1sinma, temizlik vb. giderler
konusunda ek maliyete sebebiyet vermeyecektir. Ayni zamanda raporda, 2014 yilinda yirurlige giren
Milli Egitim Bakanligi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi cercevesinde strdirilmesi gereken
kurslarla ilgili olarak, 6gretmen gorevlendirmeleri ve kurs sonu degerlendirmeleri ile ilgili olarak da
pek cok aksaklik oldugu belirtilmistir. Bu aksakliklar, bir sonraki kod olan "hukuka aykirihk" bashgi
altinda da degerlendirilebilinir.

Eksik uygulamalar kategorisindeki kod olan "hukuka aykirilik" baglaminda siralanan bir ifade
de soyledir: "Bakanlik teftis sisteminin istikrarlt bir yapt ve isleyise kavusturulamamast" (Genel Bitce
Hesabi, 2018: 38). Milli Egitim Bakanhgi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporundaki bu ifade
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agiklanirken, Bakanhgin 23.10.2018'de ilan ettigi "2023 Egitim Vizyonu" belgesine yer verilmis; teftis
sistemindeki yapisal ve islevsel donlstimine iliskin temel ilkeler bulundugu sdylenmistir. Buna gore:
"Teftis sisteminde inceleme, arastirma ve sorusturma ile kurumsal rehberlik bilesenleri ayrilarak iki ayri
uzmanlik alani olusturulacak; Bakanlik mufettislerine egitim politika ve uygulamalarindaki uyumun
saglanmasi, izlenmesi ve raporlanmasina iliskin yeni bir rol verilecek; teftis sisteminde rehberlik islevi
okul gelisim modeline yonelik olarak yapilandirlacaktir* denilmistir. Ancak raporun devaminda,
uygulamadaki farkliliklara  deginilmis; 0Ozellikle maarif mifettislerin illere dagiimindaki
dengesizliginden, bu nedenle de ortaya ¢ikan aksakliklardan bahsedilmistir. Egitim sisteminin saglikli
bir sekilde sirdurilebilmesi icin denetimin ve denetim sonucu geri bildirimlerin dnemi aciktir. Bu
nedenle teftis sisteminde islevsellik ve uygulanabilirlik 6n planda tutulmahdir.

3. Dogrudan ve dolayli kamu zararina iliskin tespitlerin karsilastiriimasi

2018-2020 yillar arasi Sayistay'in, Milli Egitim Bakanligi Denetim Raporlari’'ndaki tespitlerin,
Temalar ve kodlar baglaminda dagilimi Tablo 4’ te verilmistir.

Tablo 4: Temalar ve temalara gére kodlarin toplam tespit sayisina (n:53) orant

Temalar Kodlar N %
Dolayli Kamu Zararina Cezai islemler 3 5,6
Yol Acan Tespitler Tahsilat islemleri 1 1,8
ilave maliyet getiren islemler 5 18
Toplam 9,5
Dogrudan Kamu Zararina Karar ve eylemler 15 283
Yol Agan Tespitler Gelir gider islemleri 18 33,9
Hukuka aykir islemler 15 28,3
Toplam 48 90,5

Tablo 4 incelendiginde dogrudan kamu zararina iliskin tespit sayisi kirk sekiz iken, dolayl kamu
zararina iliskin tespit sayisi ise bes olarak ifade edilmistir. Ayrica en ¢ok tespitin dogrudan kamu
zararina iliskin tespitler temasinda ve gelir gider islemleri kodu altinda oldugu goérilmektedir. Bu kod
altindaki ifadelere ikinci alt problemde yer verildiginden, tekrar alinti yapilmamistir. Alanyazin
incelendiginde Milli Egitim Bakanliginin dis denetimine (mali denetim) iliskin olarak tek bir ¢alismaya
rastlanmistir. Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi 2012-2017 yillari arasi denetim raporlarinin incelendigi
bu calismada, kamu zararina sebebiyet veren tespitlerin "olumsuz" temasi altinda islendigi ve yine en
cok tespitin bu temada gorildigu belirtilmistir (Toprakgi ve Bakir, 2019).

SONUC VE ONERILER

5018 sayili Kanun'un 6nemli unsurlarindan biri olan "kamu zaran” kavrami, bu arastirmada, Milli
Egitim Bakanhdi baglaminda incelenmeye calisiimistir. Genel olarak bakildiginda ortaya konan
bulgularda, Milli Egitim Bakanligi binyesinde kamu kaynagi kullaniminda hem verimlilik hem de
ekonomiklik anlaminda sorunlar oldugu gorilmektedir.

Sayistay'in Mili Egitim Bakanligi Denetim Raporlar’'nda kamu zararina iliskin tespitlerin biylk
¢ogunlugunun “dogrudan” temasi altinda oldugu gorilmustir. Bu tema altindaki tespit sayilar
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kodlara bagh olarak birbirine yakin olmakla birlikte, “gelir gider islemleri” ile ilgili daha fazla tespit
bulunmaktadir. Hemen sonrasinda ise “karar ve eylemler” ile "hukuka aykirilik” gelmektedir. Bu
sebeple, Milli Egitim Bakanhgi'nda mali gidisatta sorunlar oldugundan; bu sorunlarin da ¢cogunlukla
ilk elden kamu zararina yol actigindan sz edilebilir. Buna goére, yapilacak denetimlerin strekli olmasi
ve denetim sonrasinda da diizenli bir takip sisteminin kurulmasi, ortaya ¢ikan bu kamu zararlarini
Onleyebilecektir. Sayistay ile birlikte Milli Egitim Bakanligi da &zellikle takip stirecinde énemli bir rol
Ustlenebilir. Ayrica kamu kaynaginda Uclncl kisilerden kaynakli ek maliyete sebep olundugu
anlasiimistir. E§itim kurumlarinin mali islemleri ydneticilerinden ayri degildir. Bu nedenle, mali
islemleri yuriten kisiler ve egitim yoneticileri arasinda giiclii bir koordinasyon agi olusturulmalidir.
Butln bunlar saglansa bile, mali is yuriticulerinin (egitim yoneticileri de dahil) alaninda yeterli, uzman
kisiler olmasi en 6nemli faktordir. Milli Egitim Bakanligi bu konuda egitimlere ve uzmanlasmaya
dnem vermelidir. Ozellikle “hukuka aykirihik” kodu baglaminda diistiniildiigiinde, personelin mevzuat
konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi ve degisiklikleri takip etmesi olduk¢a biylk 6nem arz
etmektedir.

Sayistay'in denetim yapma goreviyle birlikte, hazirladiklar raporlarin egitim yoneticileri icin
birer rehber niteligi tasidigi, egitici ve ogretici 6zellikte oldugu dustnilebilir. Bu nedenle, egitim
yoneticilerine Sayistay'in Milli Egitim Bakanligi Denetim Raporlari’ni detayli olarak incelemeleri ve
degerlendirmeleri onerilebilir. Bu inceleme ve degerlendirme, kendileri yasamasa bile bahsi gecen
konularla ilgili tecriibe edinmelerine olanak saglayacaktir. Clinkii raporlarda hem problemin kaynagi
hem de ¢6zim yolu anlasilabilmektedir. Ayni zamanda il ve ilge milli egitim mudurlukleri tarafindan,
Sayistay Uyelerinin de dahil oldugu calistaylar da diizenlenebilir. Bdylece onlarin bilgi ve
tecriibelerinden istifa edilebilir. Ote yandan, egitim denetmenlerinin mali denetim ile ilgili yetki, bilgi
ve gorgulerinin artinlmasi sorunlarin dnlenmesine katki saglayabilir. Bu baglamda Universitelerin
egitim yonetimi ve denetimi programlarina mali denetim ile ilgili dersler ve icerik konabilir. Ancak
Universitelerin ilgili birimlerinin bunu yapabilmesini saglayacak girisim, Milli Egitim Bakanhgi'nin,
"Egitim Yonetimi ve Denetimi” programlarindan mezun olanlari tanimasi ve mudir ile mufettis
atamalarinda bunu sart tutmasi olabilir.

Son olarak ise arastirmacilara, egitim sisteminin mali is ve islemlerinde karsilasilan sorun ve
yasanan gugluklerin nedenleri ile ilgili arastirmalar yapmalari nerilebilir.

KAYNAKCA
Akbabaoglu, F. (2002). Tiirk kamu yénetiminde denetim sorunlart ve ombudsman kurumu, TODAIE Kamu
Yénetimi Lisans Usti Uzmanlik Programi Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi.
Akyel, R. (2016). Sayistay raporlarinin kamu mali yénetimine katkisi. Amme idaresi Dergisi, 49(1), 119-145.
Anayasa (1982), T.C. Resmi Gazete, 17863, 7.11.1982.

Aydin, i. (2005). Ogretimde denetim durum saptama degerlendirme ve gelistirme. Ankara: Pegem Akademi
Yayincilik.

Binici, S. & Turkyener, C.M. (2011). Guvenlik sektériniin Sayistay denetimi ve 6058 sayili Sayistay Kanunu’'nun
getirdigi yenilikler. Dis Denetim Dergisi, (3), 24-32.

Buyukoztirk, S., Kilic Cakmak, E., Akgiin, O., Karadeniz; S., & Demirel, F. (2014). Bilimsel arastirma yéntemleri.
Ankara: Pegem Akademi.

Crtir, H. (1987). Yénetsel denetim anlayist ve 6rgiitlenmesi, TODAIE Kamu Yénetimi Lisans Ustli Uzmanlik
Programi Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi.

Demirci, O. (2017). Hesap verebilirlik mekanizmastnin isleyisinde tiirk sayistay'inin rolii ve dedisen 6nemi, Yiksek
Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim
Dali, Kirikkale.

Ebrahim, A. (2003), Accountability in practice: mechanisms for ngos, World Development, 31 (5), 813-829.

Q0. 0.
67 %)
@ )

=

48



https://www.e-ijpa.com/index.php/pedandragoji/index

—_ =

E-Uluslararasi Pedandragoji Dergisi (E-UPAD) S,
Cilt: 1, Sayi: 3, ss. 36-49, Yil: 2021 .;%
==

Ela, M. & Tirkyener C. M. (2015). Turkiye'de Sayistayin diizenlilik denetimi: Genel Bir Bakis. Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, 52 (602), 25-42.

Gorgln, E. (2011). Tirk kamu mali ydnetiminde sayistay denetimi, Yiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali, Karaman.

inceoglu, M. (1993). Tutum algu iletisim. Ankara: V yayinlar.

Kalkan, A., & Alparslan, A. M. (2009). Seffaflik, iletisim ve hesap verebilirligin yerel yonetim basarilarina etkileri.
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(1), 25-40.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sobiadsbd/issue/11347/135608

Kaya, S. (2000). “Uluslararasi belgelerde ve lke uygulamalarinda Sayistaylarin denetim alanlari”, Sayistay
Dergisi, 39, 19-31.

Kongar, E. (1985). Toplumsal degisme kuramlart ve Tiirkiye gercedi. istanbul: Bilgi Yayini.

Kuglkgayan, D. & Agdeniz, S. (2019). Devlet Universitelerinin performans denetim sonuclarinda raporlanan
bulgularin analizi. Selim Ates Oktar ve Yasemin Taskin (Ed.), Maliye arastirmalart 3 icinde (292-307ss.).
istanbul: On iki levha Yayincilik.

Onder, M. & Meydanli, M. (2019). TBMM'nin Denetim Araci Olarak Sayistay'in Roll: 6085 sayili Sayistay kanunu
sonrasi degisiklikler ve etkisi. Amme idaresi dergisi, 52, 123-154.

Ozekicioglu, S. (2017). Turkiye'de dis denetim mevzuati ve kamu mali ydnetimine yansimalari. M U Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 39(2), 1-10. https://doi.org/10.14780/muiibd.372675

Sahin ipek, E. A, & Hepaksaz, E. (2018). Mali yénetim sisteminde Sayistay hesap yargisi acisindan kamu zarar
unsurlarinin degerlendirilmesi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 93—114.
https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.400149

T.C. Sayistay Baskanhgi. (2019-2021). 2018-2020 Milli Egitim Bakanligi Sayistay Denetim Raporlari. 07 Kasim
2021 tarihinde erisildi. [internet: https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/6-genel-butce-
kapsamindaki-kamu-idareleri]

Toprakgel, E. (2008). Sinifa dayalt yonetim. Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Toprakg, E. (2009) “Ogretmenlerin su¢ karnesi- yargi kararli gazete haberleri élciitiinde karsilagtirmali bir
analiz” Denizli: Pamukkale Universitesi Egitim Fakdltesi, IV.Ulusal Egitim Yénetimi Kongresi, Bildiri Kitab,
14-15 Mayis 2009 (ss.475-487) Erisim: https://www.erdaltoprakci.com.tr/wp-
content/uploads/2020/05/suc-karnesi.pdf

Toprakg, E. (2017). Sinif yénetimi. Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Toprakgi E., Beytekin, O.F. ve Dogan, M. (2018). Yargitayin 6zel 6gretim kurumlarina iliskin verdigi kararlarin
incelenmesi — Investigation of the decisions of the supreme court related to private education
Institutions Turkish Studies Educational Sciences Volume 13/19, Summer 2018, p. 1781-1795 DOI
Number: http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.14133 ISSN: 1308-2140, Erisim Linki:
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1904353625_96Toprak%C3%A7%C4%B1Erdal-egt-1781-
1795.pdf

Toprakg! E. & Bakir D. (2019). 2012-2017 yillari arasi Milli Egitim Bakanligi sayistay denetim raporlarinin
incelenmesi, 74. Uluslararast Egitim Yénetimi Kongresi Tam Metin Bildiri Kitabi, s. 829-834, izmir 2-4
Mayis

Toprakg, E, ve Tas, S. (2020). Yargitay'in okul muddrlerine iliskin verdigi kararlarin incelenmesi / Investigation of
the decisions of the supreme court related to school principal. e-Uluslararasi Egitim Arastirmalari
Dergisi, 11 (1), 20-40. Retrieved from http://www.e-ijer.com/tr/pub/issue/54198/599095

Tirkiye Cumhuriyeti idari ve Mali isler Daire Baskanhgi, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun
Numarasi: 5018, Kabul Tarihi: 10.12.2003, Say:: 25326.

Yildinm, A. & Simsek H. (2005). Sosyal bilimlerde nitel arastirma ydntemleri. (5. Baskt). Ankara: Seckin Yayincilik.
Yildirm, A. & Simsek, H. (2011). Sosyal bilimlerde nitel arastirma ybntemleri (8. Baskt). Ankara: Seckin

Yayincilik.
Yildinm, A. & Simsek, H. (2016). Sosyal bilimlerde nitel arastirma ydntemleri (10. Baskt). Ankara: Seckin
Yayincihk.
TR E-International Journal of Pedandragogy (E-IJPA)
e Vol: 1, No: 3, ss. 36-49, Year: 2021

=

49



https://www.e-ijpa.com/index.php/pedandragoji/index
https://www.erdaltoprakci.com.tr/wp-content/uploads/2020/05/suc-karnesi.pdf
https://www.erdaltoprakci.com.tr/wp-content/uploads/2020/05/suc-karnesi.pdf
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1904353625_96Toprak%C3%A7%C4%B1Erdal-egt-1781-1795.pdf
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1904353625_96Toprak%C3%A7%C4%B1Erdal-egt-1781-1795.pdf
http://www.e-ijer.com/tr/pub/issue/54198/599095

